Detenuti per tipologia di reato: situazione al 31 dicembre 2009

Detenuti Italiani + Stranieri Donne |Uomini {Totale
Associazione di stampo mafioso (416bis) 106] 5.480] 5.586
Legge droga 1.182] 25.749]26.931
Legge armi 107} 9.253] 9.360
Ordine pubblico 116} 2.859] 2.975
Contro il patrimonio 9821 29.112130.094
Prostituzione 166 900 1.066
Contro la pubblica amministrazione 143} 7.087] 7.230
Incolumita pubblica 471 1.650] 1.697
Fede pubblica 154] 3.567] 3.721
Moralita pubblica 8 224} 232
Contro la famiglia 50] 1.478} 1.528
Contro la persona 751} 21.103§21.854
Contro la personalita dello stato 14 165{ 179
Contro 'amministrazione della giustizia 234] 5.133] 5.367
Economia pubblica 8 414] 422
Contravvenzioni 65] 3.563} 3.628
Legge stranieri 155 2.911} 3.066
Contro il sent.to e la pieta dei defunti 35} 1.032} 1.067
Altri reati 69| 2.858] 2.927

Detenuti Stranieri
Associazione di stampo mafioso (416bis) 2 65 67
Legge droga 533] 12.038]12.571
Legge armi 14 791} 805
Ordine pubblico 69 746] 815
Contro il patrimonio 375} 7.407} 7.782
Prostituzione 151 715] 866
Contro la pubblica amministrazione 30 2.750} 2.780
Incolumita pubblica 10 198 208
Fede pubblica 701 1.461] 1.531
Moralita pubblica 1 68 69
Contro la famiglia 11 3181 329
Contro la persona 293] 6.252] 6.545
Contro la personalita dello stato 1 62 63
Contro 'amministrazione della giustizia 53 6141 667
Economia pubblica 1 9 10
Contravvenzioni 17 4791 496
Legge stranieri 136] 2.816] 2.952
Contro il sent.to e la pieta dei defunti 14 74 88
Altri reati 12 217} 229

(*) Nota: 'La numerosita indicata per ogni categoria di reato corrisponde esattamente al numero di soggetti coinvolti.
Nel caso in cui ad un soggetto siano ascritti reati appartenenti a categorie diverse egli viene conteggiato all'interno di

ognuna di esse. Ne consegue che ogni categoria deve essere considerata a sé stante e non risulta corretto sommare le
frequenze.



Detenuti per posizione giuridica: situazione al 31 dicembre 2009

Regione At;'eisa Misto | Totale |Condannati |, Da
di ‘ primo Appellanti|Ricorrenti (%) |imputati| definitivi Internati zmp(:itare Totale
detenzione giudizio (**)
Detenuti Italiani + Stranieri
Abruzzo 317 188 117 76 698 1.075 192 0! 1.965
Basilicata 72 52 48 25 197 380 0 of 577
Calabria 625 368 233 83| 1.309 1.556 0 1| 2.866
Campania 2.605 893 469 339] 4.306 2.801 450 37| 7.594
Emilia 866 761 411] 118 2.156 1.882 450 0| 4.488
Romagna
Friuli
Venezia 184 117 81 19 401 463 0 0| 864
Giulia
Lazio 1.342 976 468| 145 2.931 2.947 2 11} 5.891
Liguria 411 260 186 31 888 775 0 1{ 1.664
Lombardia 2.084 1.383 755) 195 4417 4.165 239 8| 8.829
Marche 239 123 77 34 473 593 0 0| 1.066
Molise 54 35 30 11 130 291 0 0} 421
Piemonte 865 666 420f 121 2.072 2.813 2 3| 4.890
Puglia 961 373 362 120 1.816 2.368 2 2| 4.188
Sardegna 260 190 208 31 689 1.609 22 1 2.321
Sicilia 1.593 867 623| 220| 3.303 3.974 300 4] 7.581
Toscana 803 637 209] 104 1.753 2.415 170 6| 4.344
Xrlf(‘)‘tg‘(;’ige 76 40 29 9 154 248 0 o 402
Umbria 252 159 119 35 565 826 0 0] 1.391
yalle 13 19 45| 3| 80 162 0 o| 242
Veneto 745 394 196 62| 1.397 1.802 8 0f 3.207
Totale
goenutl | 14367 8.501) 5086|1781 29735 33145 1837 74/64.791
Stranieri
Detenuti Stranieri

Abruzzo 89 57 45 6 197 245 5 0| 447
Basilicata 6 8 12 2 28 77 0 0 105
Calabria 89 106 128 7 330 461 0 o] 791
Campania 392 153 73 23 641 330 28 2| 1.001
E’;‘rlri;ag - 585 572 290 63| 1.510 803 48 0] 2.361
Friuli
Venezia 106 90 61 13 270 257 0 0| 527
Giulia




Lazio 74 268 [443 |a46 [366 [300 [181 [127 [28 [2 o 2235
Liguria 43 [129 [219 214 f126 o5 55 |31 |5 |1 | 919
Lombardia |163 |586 [991 [869 (554 |[366 [201 (145 [23 |3 |2 3903
Marche o [55 [120 |too 65 Jas |2s [4 |1 fo o 443
Molise 1 10 (16 25 15 11 |2 3 3 o Jo 86
Piemonte |145 [400 |[611 |464 [373 220 |147 {75 |7 |2 |29  |2473
Puglia 21 95 [177 |is2 |40 o1 |31 [38 |2 [3 |1 751
Sardegna 23 130 {230 234 (150 {101 |61 41 10 0 |0 980
Sicilia s6 (307 (458 [413 317 |11 |93 62 [12 [0 o 1909
Toscana |67 328 (579 |444 [351 241 |90 (72 |7 |1 |4 2184
Xrlf:?(;’ige 13 |42 (73 |42 31 |23 |14 |8 |2 lo o 248
Umbria 18 (110 (158 [151 98 |64 |29 |20 [3 [1 Jo 652
X:lf)‘;ta 13 |22 |45 |27 29 |15 |7 |3 o lo | 162
Veneto 57 (278 (480 [431 301 [197 |93 |47 |5 Jo | 1890
Totale

Detenuti (880 |3543 (5883 5196 (3739 [2496 |1290 (849 (133 [15 |43  |24067

Stranieri




Detenuti presenti in regime di semiliberta: situazione al 31 dicembre 2009

di :il;gell(:zni(eme Italiani|Stranieri|Totale
Abruzzo 7 2 9
Basilicata 3 0 3
Calabria 28 1 29
Campania 115 21 117
Emilia Romagna 45 15 60
Friuli Venezia Giulia 9 6 15
Lazio 63 11 74
Liguria 25 8 33
Lombardia 82 5 87
Marche 8 1 9
Molise 1 0 1
Piemonte 42 14 56
Puglia 78 5 83
Sardegna 28 0 28
Sicilia 72 3 75
Toscana 83 12 95
Trentino Alto Adige 10 2 12
Umbria 12 0 12
Valle d'Aosta 0 0 0
Veneto 34 14 48
Totale nazionale 745 101; 846




Detenuti presenti per classi di eta: situazione al 31 dicembre 2009

Regione |Da 18 2D1aa Daa25 Daa30 Daa35 4D0aa fsaa zaa £aa 0
deteiﬁione annoi 24. 29. 34. 39. 44. 49. 59. 69. oltre rizzt?w Totate
anni anni anni anni annt | annit | anni | anni
Detenuti Italiani + Stranieri
Abruzzo 32| 142] 279] 319 299 301| 254| 242 88| 9 o| 1.965
Basilicata s| 41l 99l 100] 94| 82| 67| 67| 18] 4 ol 577
Calabria 63| 253] 460] 497| 478] 372| 304| 332| 89| 18 o| 2.866
Campania 176| 557] 1.066] 1.317| 1.322|1.167| 803| 849 271| 64 2| 7.594
f{g‘rﬁ;agna 105| 470 782| 892| 697 588 376| 407| 138 30 3| 4.488
Friuli
Venezia 33| 96| 153| 172 127 117] 72| 64| 26| 4 o| 864
Giulia
Lazio 117] 4371 799] 1.013] 992 851 647| 754| 241| 40 o| 5.891
Liguria 48| 158] 302| 289 2s58] 229| 155 166 50| 8 1| 1.664
Lombardia | 208 757| 1.391] 1.527| 1.366]1.205| 881|1.058| 349| 85 2| 8.829
Marche 15 78] 166] 183] 172] 152] 122] 131] 41| 6 o| 1.066
Molise s| 26| 52| 83 82| 65| 35| 49 23] 1 ol 421
Piemonte 167| s04| 823] 799 750 s595| 48s| s25] 180| 33 29| 4.890
Puglia 99| 376| 691| 784 754| 597| 354( 394| 100{ 37 2| 4.188
Sardegna 40| 198] 392| 415 392] 317| 236| 233] 80| 18 o| 2.321
Sicilia 175| 774\ 1.254] 1.422] 1.236| 947| 687 785 248| 53 o| 7.581
Toscana go| 401] 773] 725 752 626 401 422| 130] 30 4| 4.344
Efg%’ige 18] s8] 93] s3] s4) 51 371 29 8 1 o| 402
Umbria 21| 141] 231] 250 216/ 196| 132| 155 38 11 0| 1.391
Xﬂ‘;ta 13| 26| 48] 40| 45| 34 17| 13| 4] 1 1| 242
Veneto 74| 324| so1] 597 s13] 415] 2000 311] 81| 10 1| 3.207
Totale
g::f:;‘l 1.494| 5.817(10.445|11.477|10.599| 8.907| 6.355| 6.986| 2.203| 463 45/64.791
Stranieri
Detenuti Stranieri
Abruzzo |11 |74 (114 [88 |60 |52 21 {15 [3 fo Jo 447
Basilicata |1 12 26 f25 17 juu 8 4 1 Jo Jo 105
Calabria |23 [113 [199 [152 [138 [73 [48 [38 |7 Jo o 791
Campania (32 [103 (192 [217 [197 [151 |65 [38 [4 |1 |1 1001
g’:;i;agna 82 [402 621 |574 (327 |197 |94 |53 |7 |1 |3 2361
Friuli 28 (79 (131 (119 (75 52 |25 15 [3 o Jo 527




Lazio 610 519 228] 26| 1.383 845 1 6| 2.235
Liguria 264 173 116 13 566 352 0 11 919
Lombardia 1.183 847 451 70{ 2.551 1.330 18 4| 3.903
Marche 128 73 42 248 195 0 0| 443
Molise 2 7 11 23 63 0 0 86
Piemonte 473 423 281 44 1.221 1.249 1 2| 2.473
Puglia 168 74 111 9 362 388 0 11 751
Sardegna 58 53 117 4 232 746 1 11 980
Sicilia 181 229 279 10 699 1.162 46 2| 1.909
Toscana 553 455 126 51 1.185 986 9 4| 2.184
Trentino

Alto Adige 57 31 18 6 112 136 0 0] 248
Umbria 178 124 71 13 386 266 0 0] 652
X;liesta 11 17 29 57 105 0 0 162
Veneto 527 284 138 34 983 906 1 0| 1.890
Totale

detenuti 5.660 4.295 2.627| 402| 12.984 10.902 158 23(24.067
Stranieri

(*) Nota: Nella categoria “misto” confluiscono i detenuti imputati con a carico piu fatti, ciascuno
dei quali con il relativo stato giuridico, purché senza nessuna condanna definitiva.

(**) Nota: La categoria “da impostare” si riferisce ad una situazione transitoria. E' infatti relativa a
quei soggetti per i quali ¢ momentaneamente impossibile inserire nell'archivio informatico lo stato
giuridico, in quanto non sono ancora disponibili tutti gli atti ufficiali necessari.




Detenute madri e asili nido: situazione al 31 dicembre 2009

Regione
di
detenzione

Asili nido
funzionanti

Asili nido
non funzionanti

Asili nido
in allestimento

Detenute
madri con
figliin
istituto

Bambini
minori di
tre anni
in istituto

Detenute
in
gravidanza

Abruzzo
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Calabria
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Emilia Romagna

Friuli Venezia Giulia
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Carcere, misure alternative e “sicurezza pubblica”

“Occorre stabilire norme di vita carceraria che siano bensi idonee ad
emendare il condannato, ma non tolgano alla pena il carattere afflittivo ed
intimidativo...” (Dalla Relazione di presentazione al Regolamento per gli
Istituti di Prevenzione e Pena - Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 787).

11 “Regolamento per gli istituti di prevenzione e pena” del 1931 non contemplava modalita di
espiazione diverse dalla detenzione in carcere e la durata della pena era immodificabile, salvo
I’ottenimento della liberazione condizionale o della grazia, misure a carattere clemenziale regolate
dal Codice Penale.

Con la Costituzione (1948) viene introdotto il concetto di “rieducazione”: I’esecuzione della pena
detentiva deve essere organizzata in modo tale da non rappresentare un castigo piu grande di quello
che gia si realizza per effetto della privazione della liberta e da consentire tutti quei trattamenti che
appaiono pil idonei al recupero sociale del detenuto.

Ma ¢ solo negli anni 70 che comincia a rendersi evidente I’insufficienza delle misure clemenziali e,
in questa ottica, la legge di Riforma dell’Ordinamento Penitenziario del 1975 (poi ripresa e ampliata
dalla legge “Gozzini” del 1986), imperniata sull’esigenza di rieducazione dei detenuti, racchiude
principi molto importanti:
o la discontinuita della pena, con i permessi che permettono ai detenuti di riallacciare
periodicamente i rapporti umani, a partire da quelli familiari;
la flessibilita della pena, con la liberazione anticipata;
la modalita alternativa di esecuzione della pena, con I’affidamento in prova al servizio sociale e
la semiliberta.

Negli decenni successivi, tuttavia, si assiste ad una sorta di “movimento pendolare” fra il
permissivo ed il restrittivo, dove le fasi di maggiore rigore coincidono con periodi nei quali la
“sicurezza pubblica” appare (o viene fatta apparire) gravemente a rischio:

e trala seconda meta degli anni 70 ed i primi anni 80, con “I’emergenza terrorismo”;

e all’inizio degli anni 90, con “I’emergenza criminalita organizzata”;

¢ negli ultimi anni, con “I’emergenza criminalita predatoria, o0 micro-criminalita”.

= legge di grande “apertura”

= legge di media “apertura”

= legge di “restrizione”

Anno e norma

Argomento trattato

Novita introdotte

1948 - Costituzione Repubblica

(Articolo 27 - Comma 3)

“Le pene non possono consistere
in trattamenti contrari al senso di
umanita e devono tendere alla
rieducazione del condannato”.

Le pene non sono piu unicamente
retributive e si affaccia il concetto
di rieducazione, anche se
I’utilizzo del verbo tendere
secondo alcuni suggerisce si tratti
di una finalita “auspicabile, ma
non essenziale”.

1962 - Legge n. 1634

Modifica dell’art. 176 del Codice
Penale.

Prevede la possibilita di
ammissione alla “liberazione
condizionale” per gli ergastolani




che abbiano scontato almeno
ventotto anni di pena.

1975 - Legge n. 152

543

Cosiddetta “legge Reale”:
Disposizioni a tutela dell’ordine
pubblico.

Stabilisce che la “liberazione
condizionale” non possa essere
concessa ai condannati per reati
gravi (omicidio, sequestro di
persona, banda armata, estorsione,
etc.)

1975 - Legge n. 354

Riforma dell’ordinamento
penitenziario.

Introduce le prime misure
alternative alla detenzione:
affidamento in prova al servizio
sociale, semiliberta, liberazione
anticipata (20 giorni ogni
semestre di pena espiata) e
“permessi di necessita”. Il lavoro
esterno € consentito, ma solo in
aziende agricole o industriali ed &

prevista la scorta.

1977 - Leggen. 1

Modificazioni alla legge 26 luglio
1975, n. 354, sull’ordinamento
penitenziario, e all’articolo 385
del codice penale.

Prevede che I’affidamento al
servizio sociale sia escluso per i
delitti di rapina aggravata,
estorsione, sequestro di persona a
scopo di rapina o di estorsione.

1977 - Legge n. 128

Coordinamento del servizio di
sicurezza degli istituti
penitenziari.

Istituisce le carceri di massima
sicurezza, nelle quali vengono
trasferiti varie categorie di
detenuti “pericolosi”. Stabilisce
che il numero degli “agenti di
custodia” deve essere pari a
quello dei reclusi.

1979 - Legge n. 625

Cosiddetta “legge Cossiga”:
Misure urgenti per la tutela
dell’ordine democratico e della
sicurezza pubblica.

Prevede [’aumento delle pene per
i reati commessi con finalita di
terrorismo e maggiore autonomia
delle forze dell’ordine rispetto alla
magistratura.

1985 - Legge n. 297

-

Norme per la erogazione di
contributi finalizzati al sostegno
delle attivita di prevenzione e
reinserimento dei

Introduce “I’affidamento in prova
in casi particolari”, per i
condannati tossicodipendenti o
alcool dipendenti.

sull’ordinamento penitenziario e
sulla esecuzione delle misure
privative e limitative della liberta.

tossicodipendenti.
1986 - Legge n. 663 Cosiddetta “legge Gozzini”: Introduce i “permessi premio” e
Modifiche alla legge la detenzione domiciliare e amplia

la portata della liberazione
anticipata (da 20 a 45 giomi ogni
semestre di pena): i permessi e
tutte le misure alternative possono
essere concessi
indipendentemente dal tipo di
reato

1991 - Legge n. 203

Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge
13 maggio 1991, n. 152, recante
provvedimenti urgenti in tema di
lotta alla criminalita organizzata.

Vieta la concessione dei permessi
premio e delle misure alternative
ai condannati per reati di
associazione mafiosa, terrorismo,
sequestro di persona, traffico di
stupefacenti, a meno che
collaborino con la giustizia.

I condannati per altri reati gravi
(omicidio, rapina, estorsione, etc.)




possono accedervi ma soltanto
dopo avere scontato almeno meta
della pena.

1992 - Leggen. 356

glale

Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 8
giugno 1992, n. 306, recante
modifiche urgenti al nuovo codice
di procedura penale e
prowedimenti di contrasto alla
criminalita mafiosa.

Introduce il 2° comma
dell’articolo 41-bis
dell’ordinamento penitenziario,
che prevede la sospensione delle
regole di trattamento dei detenuti
per motivi di sicurezza e legittima
’utilizzo del cosiddetto “carcere
duro” come misura provvisoria ed
eccezionale di contrasto alla
criminalita organizzata.

1998 - Legge n. 165

Cosiddetta “legge Simeone -
Saraceni”: Modifiche all’articolo
656 del codice di procedura
penale ed alla legge 26 luglio
1975, n. 354, e successive
modificazioni

Prevede, per i condannati a pene
fino a 3 anni che si trovano in
liberta, la possibilita di ottenere
una misura alternativa senza
entrare in carcere.

Inoltre introduce la cosiddetta
“detenzione domiciliare generica”
(per pene fino a due anni)
indipendentemente dall’esistenza
dei presupposti (di salute, eta,
etc.) tipici della misura.

2001 - Legge n. 40

Cosiddetta “legge Finocchiaro”:
Misure alternative alla detenzione
a tutela del rapporto tra detenute
e figli minori.

Introduce la “detenzione
domiciliare speciale” per le
condannate madri di figli di eta
inferiore ai 10 anni: la misura puo
essere richiesta da chi ha scontato
almeno un terzo della pena e si
applica anche ai padri (se la
madre ¢ impossibilitata ad
assistere i figli).

Cosiddetta “legge Bossi-Fini”:
Modifica alla normativa in
materia di immigrazione e di asilo
(art. 16 - comma 35).

Prevede che per il condannato
straniero, con pena non superiore
a due anni, sia disposta
’espulsione. Non si applica a chi
€ condannato per reati gravi.

2002 - Legge n. 279

Modifica degli articoli 4-bis e 41-
bis della legge 26 luglio 1975, n.
354, in materia di trattamento
penitenziario.

Amplia la casistica dei reati per i
quali & vietata o limitata la
concessione delle misure
alternative (art. 4-bis op).

Rende permanente il cosiddetto
“carcere duro” (introdotto nel
1992 come misura “provvisoria e
straordinaria” previsto dall’art.
41-bis op.

Cosiddetto “indultino’:
Sospensione condizionata
dell’esecuzione della pena
detentiva nel limite massimo di
due anni

Prevede che il condannato, dopo
aver scontato almeno meta della
pena, possa ottenere la
sospensione della parte residua,
nel limite di due anni.

2005 - Legge n. 251

&

Cosiddetta “legge ex-Cirielli”:
Modifiche al codice penale e alla
legge 26 luglio 1975, n. 354, in
materia di attenuanti generiche e
di recidiva.

Prevede limiti piu severi per
I’accesso alle misure alternative
alla detenzione per i condannati
plurirecidivi: tempi pit lunghi per
permessi premio, semiliberta e
affidamento; esclusione della




detenzione domiciliare
“generica”.

2009 - Legge n. 94

Cosiddetta “legge Maroni”:
Disposizioni in materia di
sicurezza pubblica.

Amplia la casistica dei reati per i
quali ¢ vietata o limitata la
concessione delle misure
alternative (art. 4-bis op).
Inasprisce le restrizioni previste
per i detenuti sottoposti al regime
di cosiddetto “carcere duro” (art.
41-bis op).

2010 - Dd1 C. 3291
(229)

Disposizioni relative
all‘esecuzione presso il domicilio
delle pene detentive non superiori
ad un anno e sospensione del
procedimento con messa alla
prova

Consente I’ammissione alla
detenzione domiciliare dei
condannati con una pena residua
inferiore a 1 anno e la sospensione
del processo con “messa alla
prova” per chi & accusato di un
reato punibile con una pena fino a
3 anni.




