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Quella notte ho sognato che.....

Mia madre mi abbracciava con amore e io le dicevo “ Ti amo tanto mamma, t.v.b”.
Lei mi rispondeva: “Stai attento quando vai nella strada perché ci sono le
macchine. Ti amo”.

Andi, detenuto all’IPM Pratello

Molti sogni di madri mi sono stati raccontati dalle persone che ho incontrato in
carcere.
Questo sogno ci dice che, anche in carcere, ’'amore non muore.

Il Garante per i diritti delle Persone
private della Liberta personale del
Comune di Bologna e

Elisabetta Lagana

Ufficio del Garante per i diritti delle
Persone private della Liberta personale -
Comune di Bologna

piazza F.D. Roosevelt, 3

40123-Bologna

tel. +39 051-219 4715

fax +39 051-219 4366

E- mail:
garantedirittilibertapersonale@comune.bol
ogna.it

Sito internet:
www.comune.bologna.it/garantedetenuti/
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PREMESSA

Il dato di partenza é che l'individuo sottopostoemidcuzione penale o di restrizione della liberta
resta comungue giuridicamente titolare dei diittlienabili previsti dalla Carta costituzionale,
sebbene questa tutela dei diritti sia in realtteesaimente complessa da realizzare nella prassai dell
governancepenitenziaria. Il problema principale di qualsidscussione intorno alla tematica dei
diritti € quello della loro esigibilita e quindi e loro effettivita. Il diritto riconosce richieste
reclami che spetta poi alle amministrazioni e allgorita pubbliche garantire, sia attraverso il
riconoscimento degli spazi di autonomia degli imndliv che ne sono titolari, sia attraverso la
garanzia delle condizioni strumentali al loro eszoc sia, infine, nella predisposizione di procesiu
per il riconoscimento e l'effettivita dei dirittistonosciuti. La previsione di un diritto non e raii
che una premessa, sebbene fondamentale, di un pergorso di implementazione effettiva della
sua realizzazione. Cio e (dovrebbe essere) ver@regema lo e in particolare quando si parla di
diritti delle persone private della liberta: questandizione impedisce ai ristretti di poterli
rivendicare in prima persona nei luoghi opportensappiamo che non si da effettivita dei diritti
senza battaglia per il loro riconoscimento. Diffitente questa azione puO essere condotta
unicamente ad opera delle persone private delé&tdb In quest’ottica si € inserita la riflessione
degli strumenti di tutela dei loro diritti attrager l'integrazione di forme preventive e mediatadliie
difesa civica con garanzie giurisdizionali di uléinstanza, i cui risultati indicano positivamerde |
scelta della diffusione di questi strumenti, a ®ai affiancata la necessaria partecipazione e
corresponsabilita delle comunita e delle istituzitotali nella esecuzione penale e nelle sue
modalita di attuazione. Sarebbe inopportunamentienistico sostenere che il risultato e stato
raggiunto, ma € possibile affermare che una stnad&a € stata aperta nella critica della realta del
sistema penitenziario e, nello stesso tempo, nkzione del miglioramento delle condizioni di
vita delle persone private della liberta.

Limpietosa fotografia dell’esistente evidenzia miraaticamente il contrasto tra la quantita degli
organi di tutela e la realtda cosi come si manifestgli istituti. La tutela dei diritti nelle carager
stipate a causa del sovraffollamento diviene anpardaifficile nello stato di emergenza in cui esse
da molti anni, costantemente versano. |l sensd gartato delle leggi di riforma dell’Ordinamento
Penitenziario diviene di fatto svuotato dalla caeeri applicazione dei provvedimenti e dalla
mancanza di misure e opportunita che li rendanesabipe E anche dove si cerca di fare di tutto,
guesto sforzo cela comunque una gran parte diigpasta. La mancata manutenzione degli istituti
di pena, incessantemente gravati da un persistamteaffollamento, determina il progressivo
deterioramento della vivibilita sia delle celle dtiietutte le risorse disponibili e si configura cem
particolarmente grave anche in considerazioneatt €he le persone detenute e imprigionate sono
sempre piu frequentemente provenienti dagli sali poveri e marginali della popolazione e,
dunque, prive di supporti esterni di qualsivoglaura in grado di dare risposta, almeno in parte,
alle esigenze primarie di sussistenza (da queaheeatari, al vestiario, all'igiene e cura personale
delle celle). La necessita di una riforma carcaratema riverberante nel dibattito sulla pena
detentiva, in particolar modo per i minori, dovrehiguardare non solo gli aspetti tecnici, seppure



ineludibili, ma anche una prospettiva culturale gilargata sul tema della formazione trasversale al
welfare, dato che, sempre piu il tema della giisstizi configura come crocevia di piu
problematiche che permeano lo sfondo sociale.

E’ evidente come nell'inesauribile dibattito sulr@are e sul sistema penale si possano scorgere
laceranti contraddizioni tra cio che dovrebbe esgecio che di fatto viene realizzato dal sistema.
Occorre quindi riconoscere i fondamenti a cui &@r senza indugi. Nel suo librd fdea di
giustizid, (Mondadori, 2010) Amartya Sen cita piu volte Wyé@nstein, sostenendo la tesi che un
mondo piu intelligente € senz’altro un mondo miglioe che nella lotta per un mondo meno
ingiusto dobbiamo riconoscere la pluralitd dellandoade di giustizia. Questa strada individua
I'etica come fattore fondante, nel contempo domamdaposta di giustizia. Percorsi che portano ad
un’etica ed al rispetto che é dovuto ad ogni peasdncui non é possibile fare a meno, come norma
fondante di ogni relazione e di ogni istituziondenguali ci sono uomini affidati alla responsataili

di altri uomini, tema fondante delle tradizioni ttsionali europee che si ispirano intorno ai
principi dello stato di diritto e delabeascorpus;aspetto su cui le istituzioni di privazione della
liberta, in alcuni dolorosi e noti casi (le vicendi® carcere di Asti, Stefano Cucchi ed altri), t@n
mostrato la loro debolezza. Stesso discorso valdepeondizioni dei trattenimenti dei migranti.
Diceva Luigi Di Liegro: «ulla come la normativa sugli stranieri ci dice nmaniera profonda che
cosa siame. Appare pertanto indifferibile un intervento Ielgtivo che proceda con una rapida
approvazione del reato di tortura da parte del Guve

L'etica della responsabilita personale, del presideura, devono diventare un esempio di relazione
nelle istituzioni, compresi i luoghi di privazionella libertd, un modello per reintrodurre la ditgni
nella societa attraverso le azioni quotidiane efermporaneamente un potente fattore trattamentale
e terapeutico di cambiamento. Sovente, la carstiteai centrale dell'istituzionalizzazione e la
perdita della responsabilita (definibile anche cqusalita di contrattualita sociale e di poterejine
processo che priva le persone delle parti piu eattiel proprio io. La chiave del trattamento
dovrebbe stare,in primis, nella capacita da parte dellistituzione di atteraprocessi di
responsabilizzazione della persona, se si desidemmente perseguire le finalitd della
riabilitazione.

Questo approccio implica un solido programma dnfazione al welfare come bene comune in cui
coinvolgere la cittadinanza, nel quale il carcemalti un elemento non settoriale del sistema
complessivo, in un’ottica che presupponga una disardiffusa del problema per evitare che lo
sguardo troppo ravvicinato e parcellizzato rischiadl perdere il disegno generale. E necessario
capire se I'impasse che stiamo attraversando ggldige solo come carenza di risorse economiche,
come incapacita di gestirle o se le decisioni derdvda precise scelte politiche, e riflettere sneo
incidere verso di esse.

L'inderogabile responsabilizzazione degli utentip@sta in una prospettiva antropologica diversa,
che spiazzi quella che si limita ad assistere Isqa senza chiederle nulla in cambio. Questo
significa collegare le istituzioni alle persone. moltiplicatore delle risorse devono essere le
persone, che vanno poste al centro dell'innovazpossibile. Lavorare con il bisogno significa
cercare in esso le risposte possibili ed esplolrpossibilita di emancipazione dei soggetti. A
questa trasformazione etico-culturale tutta laaditianza € chiamata in causa, poiché spesso
portatrice di idee innovative, anche in conseguealetln straordinario valore che é capace di dare
ad ogni persona. Il senso dell'impegno attivo deiteadinanza non e quello di diminuire i costi dei
servizi; l'indubbio valore economico prodotto dovbe essere utilizzato per migliorare i servizi
anche alla luce delle idee avanzate dalla cittadiaaspesso capace di cogliere in fase embrionale
bisogni ed elaborare creative soluzioli.valore economico indirettamente prodotto doviebb
essere utilizzato per migliorare i servizi. Quaségessita anche di una seria e continua formazione
sul significato delle azioni, sui ruoli, sulle mazioni per essere in grado di svolgere al meglio i
servizi in cui si e scelto di operare; formaziore aifletta con l'aiuto di esperti sulle proprie
esperienze per valutarle e migliorarle, una form@ei che sia anche socio-politica per sapersi



rapportare in modo coerente ed efficace per ldautei soggetti deboli, per mettere al centro del
problema non l'istituzione o I'associazione maadhwito da svolgere, I'obiettivo da perseguire; che
crei anticorpi utili per difendersi dalla tentazéodel protagonismo, che operi secondo le logiche
della lealta e correttezza istituzionale.

Con la consapevolezza del limite previsto da quistaione, su queste linee, sul tema della tutela
delle garanzie nei luoghi di competenza, sull’aiene per ogni singola persona incontrata, si e
orientata I'azione di questo Ufficio.



IL GARANTE

Le funzioni

Lo Statuto del Comune di Bologna prevede all'a@tbis la figura del Garante, eletto dal Consiglio
Comunale con compiti di promozione dell'esercizeo diritti e delle opportunita di partecipazione
alla vita civile e di fruizione dei servizi comunalelle persone comunque private della liberta
personale. Il Garante pone in essere azioni a giaraelle persone ristrette per il rispetto deittlir
costituzionali. Il “Regolamento sul Garante peirittl delle persone private della liberta persanal

in attuazione dell'art. 13 bis dello Statut@All. A) , ne disciplina funzioni e modalita di elezione.

II Garante dei diritti delle persone private dellaerta personale ha competenza su queste
situazioni:

a) persone private della liberta personale (adultininori) a seguito di provvedimenti che le
introducono in un istituto carcerario;

b) persone private della liberta personale allocalle camere di sicurezza delle forze dell’ordine;
guesta competenza impone interventi frequenti siyi@ perché l'art. 1 della Legge n. 9 del 2012
ha previsto che il Pubblico Ministero possa dispdar custodia cautelare presso idonee strutture in
dotazione agli organi di polizia giudiziaria;

c) persone private della liberta personale trateenel Centro di Identificazione ed Espulsione.

Le visite ai luoghi di privazione della liberta

| Garanti dei diritti delle persone private deilzelrta, comunque denominati, sono ammessi a visita-
re gli istituti penitenziari senza autorizzazioaesensi della lettera | bis dell’art. 67 O.P. p#etto
della L. 27/2/2009, n. 14. (v. circolare del Prodwere Regionale del 17 ottobre 2012). L'accesso
nell'istituto per i collaboratori dell’'ufficio € awsentito solo in accompagnamento e in presenza del
Garante. |l Garante puo0 interloquire con tuttifiesheiti sui temi delle condizioni della vita detenati
sulla conformita del trattamento ad umanita, spetto della dignita della persona, escludendo ar-
gomenti che vertano su fatti di ordine processuale.

I colloqui con i detenuti

Una parte consistente dell'attivita di questo lilfficonsiste nei colloqui e le interlocuzioni con le
persone private della liberta, che avvengono pestamente di persona con la presenza negli istitu-
ti (Carcere della Dozza, Carcere minorile del Pi@at€IE), ma anche attraverso telefonate, tele-
grammi, lettere, mail, incontri presso la sedettivda di maggiore presenza negli istituti viene
svolta al carcere della Dozza, in relazione al monukei ristretti e alle domande pervenute. Le ri-
chieste pervengono da varie fonti: tramite “domaatiscritta direttamente dal ristretto, segnalazio-
ni da terzi, compresi familiari ed altri, la stest@zione e personale educativo, gli agenti diztol
Penitenziaria, altri detenuti della sezione. Lespee vengono incontrate sia individualmente che in
situazioni di gruppo (durante incontri organizzat#j momenti di celebrazioni religiose, ecc).
Orientativamente, le persone incontrate alla D@zza anno sono circa 250. Il discorso varia inve-



ce per i minori dell'lPM, che vengono visti singoteente solo in caso di eventi particolarmente gra-
Vi (esempio nei tentati suicidi, eventi in cui ogoue stato incontrato); con loro si preferisce grart
cipare a momenti di occasioni collettive, di scudliaattivita teatrali e ludiche, di formazione.

Dal 24 luglio 2012 ad oggi sono state effettuateacb2 visite alla Dozza, la presenza presso H Car
cere del Pratello e stata di una volta al mese,cavse nel CIE.

Va chiarito che I'Ufficio del Garante comunale ndispone di molte forze, il numero di richieste e
molto elevato e spesso caratterizzato da elevatglessita della presa in carico che abitualmente
coinvolge molti servizi e istituzioni. In aggiuniagollaboratori dell’'Ufficio possono entrare essilu
vamente in accompagnamento del Garante stesso.

A tutti i soggetti incontrati personalmente o cla@mo contattato I'ufficio si cerca di dare una oisp
sta adeguata rispetto alle esigenze poste. Vi Bdtavia richieste per le quali le possibilita G-
rante appaiono limitate. Ad esempio, la richiestardlavoro sia interno che esterno e assai dfici
da soddisfare, oppure quelle legate ad un traséeiondi istituto, motivato prevalentemente per fa-
vorire I'avvicinamento ai familiari o per non perdel lavoro svolto in precedenza.

Tra gli argomenti principali di richiesta si segaab il problema del sovraffollamento, I'accesse all
misure alternative, il problema del lavoro, la tatdegli affetti e il servizio sanitario negli Istii.

Su quest’'ultimo tema, le segnalazioni si possomsteszialmente suddividere in due tematiche: una
relativa alle condizioni strutturali, I'altra alkgistenza e cure sanitarie prestate. Avro modaidat

re in seguito piu nello specifico i due punti.

Sul piano generale, € evidente che le condiziaenighe generali sono pregiudicate dal sovraffol-
lamento e dalla progressiva depauperazione deltese economiche destinate alla manutenzione
degli istituti avvenuta in questi anni. Se é passiaffermare che dalla dichiarazione dello “stdto
emergenza nazionale conseguente all’eccessivoffmlaaento degli istituti penitenziari” (13 gen-
naio 2010), i detenuti in Italia sono diminuitighche centinaia dalle cifre raggiunte in quell’ano
la situazione locale e specchio fedele del datéonate, sono invece diminuiti gli spazi a loro di-
sposizione e le risorse economiche per la gestietie carceri.

Osservando i dati nazionali, a proposito dellazidne delle risorse economiche, é utile riportarne
alcuni forniti dall’Associazione Antigone. Nel 2Q@urante il quale la presenza media giornaliera é
stata di 44.587 detenuti, il bilancio del Dipartm dell’ Amministrazione penitenziaria ammonta-
va a 3.095.506.362 euro. Nel 2011, quando la preseredia giornaliera é stata di 67.174 detenuti,
il bilancio del DAP era di 2.766.036.324 euro. Betb, a fronte di un aumento dei detenuti di circa
il 50%, il bilancio e stato tagliato del 10,6%. fawtia o scorporo dei dati ci indica che i taglinno
sono stati omogenei. | costi del personale sonaticaolo” del 5,3%. Quelli per gli investimenti
(edilizia penitenziaria, acquisizione di mezzi disporto, di beni, macchine ed attrezzature, etc.)
sono calati del 38,6% e quelli per il mantenimehi&ssistenza, la rieducazione ed il trasporto dete
nuti, a fronte della notevole loro crescita, soddiattura calati del 63,6%.

In aggiunta € utile indicare anche i dati di “Restir Orizzonti”. Secondo Ristretti, 'ammontare dei
fondi stanziati non risulta collegato al’laumentelld popolazione detenuta (tanto che dal 2007 ad
0ggi i detenuti sono aumentati del 50% e le risalleDAP sono diminuite del 25%), quindi piu
persone ci Sono in carcere e meno costera il “manento” di ciascuno di loro.

Cosi mentre il sovraffollamento ha raggiunto livetlai visti nel 2010 (in 30 mesi i detenuti sono
aumentati di quasi 30 mila unita: dai 39.005 dejiginnaio 2007 ai 68.258 del 30 giugno 2010), la
spesa media giornaliera pro capite e scesa a Xb3mel 2007 era di 198,4 euro, nel 2008 di 152,1
euro e nel 2009 di 121,3 euro).

Nel dettaglio, di questi 113 euro: 95,34 (pari&iPo del totale) servono per pagare il personale;
7,36 (6% del totale) sono spesi per il cibo, I'lpel’assistenza e I'istruzione dei detenuti; 55%

del totale) per la manutenzione delle carceri; 4424 del totale) per il funzionamento delle carceri
(elettricita, acqua, etc.).

Escludendo i costi per il personale penitenzianeel’assistenza sanitaria, che e diventata di-com
petenza del Ministero della Salute, nel 2010 Isam®mplessiva per il “mantenimento” dei detenu-



ti & pari a 321.691.037 euro, quindi ogni detera@ disposizione beni e servizi per un ammontare
di 13 euro al giorno

Tra le “voci di spesa” i pasti rappresentano la giag (3,95 € al giorno), seguita dai costi di fun-
zionamento delle carceri (acqua, luce, energidrieiet gas e telefoni, pulizia locali, riscaldanent
etc.), pari a 3,6 € al giorno, e dalle “mercedi ldworanti” (cioe i compensi per i detenuti addetti
alle pulizie, alle cucine, alla manutenzione ordeaetc.), che concorrono per 2,24 € al giorno. Al
riguardo va detto che il fabbisogno stimato pduiizionamento dei cosiddetti “servizi domestici”
sarebbe di 85 milioni allanno, ma per il 2010smn0 stati stanziati soltanto 54: i pochi detenuti
che lavorano si sono visti ridurre gli orari e, cdnseguenza, nelle carceri aumentano la sporcizia e
I'incuria.

Per quanto riguarda la “rieducazione” la spesdtasguanto meno paradossale: nel “trattamento
della personalita ed assistenza psicologica” veagowestiti circa 8 centesimi al giorno. Appena
maggiore il costo sostenuto per le “attivita scidtée, culturali, ricreative, sportive”, pari a tén-
tesimi al giorno per ogni detenuto. E’ evidentergoal mandato costituzionale previsto sia invali-
dato da queste cifre.

Il dato e chiarissimo e le conseguenze sono dramanaénte immaginabili. In carcere manca or-
mai tutto, e si fatica a far fronte ai bisogni plémentari dei detenuti. Molti generi sono produrat
dal volontariato.

La situazione della Casa Circondariale Dozza rigp@ccoerentemente questi dati. A seguito di nu-
merose segnalazioni da parte dei detenuti su camirizeni necessari, per alleviare almeno tempo-
raneamente questo disagio nel Natale 2012 quesitid Hi e attivato con molte ditte fornitrici di
prodotti al fine di richiedere donazioni per i deié. Fortunatamente vi e stata una generosa rispo-
sta, e molti materiali per l'igiene personale eldegbienti sono stati recapitati all’istituto. Pur
esprimendo la massima gratitudine alle ditte geseere chiaro che si e trattato di una goccia nel-
I'oceano che solo temporaneamente ha alleviatetadelle carenze persistenti. Questo problema,
oltre ad un prevedibile disagio soggettivo, procawgie conseguenze per la salute in generale, con-
siderando anche che solo una parte delle sezitlai[dezza é attualmente a norma rispetto il rego-
lamento 2000 art 7 comma 2:

Servizi igienici | vani in cui sono collocati i servizi igienici foiti di acqua corrente, calda e fred-
da, sono dotati di lavabo, di doccia e, in parte@ negli istituti o sezioni femminili, anche dt bi
det, per le esigenze igieniche dei detenuti e mater

Alla Dozza, solo in parte queste messe a norma state ottemperate. Per lo piu permane l'archi-
tettura pre-regolamento del 2000, con evidentiglipar coloro che vivono in cella.

In questo contesto, come si pud immaginare, gaeadelle attivita trattamentali adeguate risulta
particolarmente difficile.
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L'ESECUZIONE PENALE

Il problema del lavoro

Il tema del lavoro e ovviamente un aspetto cenfpalela vita di ogni istituto. Esso rappresenta
un’importante opportunita trattamentale, € un ipdisabile strumento di riabilitazione ed anche
un‘ambitissima opportunita per passare un po’rdptefuori dalla cella e per guadagnare qualcosa,
indispensabile per sopravvivere in carcere e pgangal’avvocato, specie quando non si hanno fa-
miliari che forniscono aiuti. Ed infatti il lavor® una delle principali richieste dei detenuti. Aven
lavoro significa aumentare notevolmente la qualgia propria detenzione, ma la possibilita di la-
vorare € molto ridotta, anche per i detenuti d&finper i quali il lavoro sarebbe un diritto. Pare-

re un quadro generale, si ritiene utile riportdoei@e considerazioni sulla situazione nazionale del
lavoro nelle carceri, contenute nelRelazione al Parlamento relativa allo svolgimerta parte di
detenuti di attivita lavorative o corsi di forman® professionale per qualifiche richieste da esigen
ze territoriali. Legge 22.06.2000 n. 193 art. 5 ecoan3. Anno 2012%tedatta dal Presidente del DAP
Giovanni Tamburino.

Nel corso del 2012 la Direzione Generale del Dipahto dellAmministrazione Penitenziaria ha
cercato di implementare, con le risorse a disposeile attivita delle strutture produttive present
all'interno degli istituti penitenziari (falegnaneitessitorie, tipografie ecc). Nonostante le nuomer
se commesse concesse per la realizzazione deplelipli necessarie all’arredamento delle nuove
sezioni detentive di prossima apertura (letti, ahieti, sedie, coperte ecc.) non é stato possibile
mantenere la stessa forza lavoro a causa dellaataone del budget assegnato per la gestione del-
le lavorazioni penitenziarie.

Sul capitolo 7361 “Industria” (con il quale vengoratribuiti i detenuti che lavorano nelle officine
gestite dallamministrazione ed acquistati i manehi e le materie prime) si € passati da €
11.000.000 del 2010 a € 9.336.355 del 2011 e 4@33L77 del 2012 (con una riduzione pari ad ol-
tre il 71% in due anni), in un momento nel qualedegenze di arredo e dotazione di biancheria dei
nuovi padiglioni realizzati, avrebbero reso necegssan incremento delle produzioni. Di conse-
guenza, i detenuti impiegati alle dipendenze detliAinistrazione penitenziaria in attivita di tipo
industriale sono passati da 612 al 30 giugno 20882aal 30 giugno 2011 e 371 al 30 giugno 2012.
Pertanto, il Dipartimento centrale ha sollecitatioigjituti penitenziari e Provveditorati Regionali
sottolineando le necessita di tenere stretti cortan il territorio, ponendo particolare attenzon
alle realta imprenditoriali locali, al fine di vdare la possibilita di offrire in gestione a telezlavo-
razioni che hanno particolari difficolta a mantenersviluppare le proprie produzioni. Per I'eserci-
zio finanziario 2013 e stata stanziata la sommaaB36.355, la stessa assegnata nel 2011.

| dati attuali confermano purtroppo la tendenzagsa negli ultimi due anni, alla diminuzione del
numero totale dei detenuti lavoranti: 14.116 nabgo 2010, pari al 20,68% dei presenti; 13.765 al
30 giugno 2011, pari al 20,42% dei presenti; 13. 2780 giugno 2012, pari al 19,96% dei presenti.
A fronte di un consistente aumento della popolazidetenuta, negli ultimi anni, non e quindi stato
possibile, da parte dell Amministrazione Penitenaiarispondere con un relativo aumento del nu-
mero dei detenuti lavoranti.

Il budget ampiamente insufficiente assegnato plartaretribuzione ha condizionato in modo parti-
colare le attivita lavorative necessarie per laiges quotidiana dell’istituto penitenziario (seavi

11



di pulizia, cucina, manutenzione ordinaria del faddio, ecc.), incidendo negativamente sulla qua-
lita della vita all'interno degli istituti, gia feemente compromessi dal problema del sovraffolla-
mento.

Nella tabella che segue, si evidenzia 'andameatie dhissegnazioni ottenute sul capitolo delle mer-
cedi negli ultimi anni, in rapporto alla presennaaali.

Anno Fondi Assegnati Presenze detenuti

2006 €71.400.000,00 59.523 (al 31.12.2005)
2007 € 62.424.563,58 39.005 (al 31.12.2006
2008 €60.753.163,34 48.693 (al 31.12.2007)
2009 €48.198.827,00 58.127 (al 31.12.2008)
2010 €54.215.128,00 64.791 (al 31.12.2009)
2011 € 49.664.207,00 67.961 (al 31.12.2010)
2012 € 49.664.207,00 66.897 (al 31.12.2011)

Il numero dei detenuti lavoranti impegnati nellastigne quotidiana degli Istituti € anche quest’an-
no diminuito, attestandosi sulle 9.950 unita algddgno 2012 (erano 10.645 del giugno 2010 e
10.324 al giugno 2011). Le Direzioni degli istityter mantenere un sufficiente livello occupazio-
nale tra la popolazione detenuta, hanno ridottatio di lavoro pro capite ed effettuano la turna-
zione sulle posizioni lavorative. Nel paragrafauagdante la Dozza saranno esposte nel dettaglio al-
cune cifre relative allistituto.

Va rammentato che i servizi di istituto devono géra il mantenimento di condizioni di igiene e
pulizia all'interno delle zone detentive, comprésaree destinate alle attivita in comune, le oeicin
detenuti ed il servizio di preparazione e distriboe dei pasti. Di conseguenza, una diminuzione
del numero dei detenuti lavoranti - e delle oreotate - alle dipendenze dellamministrazione, ha
comportato una forte riduzione dei livelli dei Senim aspetti essenziali della stessa vivibilitéot-
diana delle strutture penitenziarie, con inevifaitbdute negative anche e soprattutto in matdria
igiene e sicurezza.

La diminuzione delle risorse e stata del 47% neloge 2007/2010 e nel 2011 e proseguita incre-
mentandosi, incidendo sui fondi per la tenuta igersanitaria degli istituti (molti detenuti acqui-
stano carta igienica, saponi, detersivi), in palsgrasto con il punto 5 D.P.R. 30 giugno 2000 n.
230 che citd' | detenuti e gli internati, che siano in condizidisiche e psichiche che lo consenta-
no, provvedono direttamente alla pulizia delle l@@mere e dei relativi servizi igienici. A tal fine
sono messi a disposizione mezzi adegudtifitegrazione di tali beni &€ ormai stabilmentersegata

da interventi esterni, come descritto nel paragpaécedente.

Anche alla Dozza ormai sono diminuiti drasticameritendi per tenere in piedi un sistema di lavori
domestici o di manutenzione. A bilancio attualecalcere non riuscira a far fronte al pagamento
delle mercedi per I'anno. Al riguardo si segnala gheste attivita, pur non garantendo 'acquisizio-
ne di specifiche professionalita spendibili sul ca¢o del lavoro, rappresentano una fonte di sosten-
tamento per la maggior parte della popolazionendete

In merito ai detenuti lavoranti non alle dipendede#’ Amministrazione Penitenziaria si vuole sot-
tolineare che la Legge 22.6.2000, n.193, cd “Snli@aghe definisce le misure di vantaggio per le
cooperative sociali e le imprese che vogliano assardetenuti in esecuzione penale all'interno de-
gli istituti penitenziari, aveva aperto prospettoiesicuro interesse per il lavoro penitenziaribet

12



nefici fiscali e contributivi previsti offrivano ubuon incentivo all’assunzione di soggetti in stdito
reclusione o ammessi al lavoro all’esterno ai sdabiart. 21 O.P.

L'opera di divulgazione posta in essere dall’amsti@izione affinché i soggetti imprenditoriali co-
noscessero gli incentivi previsti dalla legge “Saglia”, aveva prodotto negli ultimi anni un note-
vole incremento nel numero di detenuti assuntiatgstti esterni al’amministrazione. Si é passati
infatti dai 644 detenuti assunti nel 2003 ai 13422010.

Nel gennaio 2013, dopo il drastico taglio alle rsdestinate alla Smuraglia, forse non a caso,
dopo la condanna della CEDU all'ltalia sul sovréffmento, il Governo ha destinato 16 milioni di
euro a sostegno della legge. Vi era stato un gtidiolore unitario da parte delle cooperative che
portano lavoro dentro e fuori dal carcere, chestato denunciato come «un ladrocinio perpetrato
poco prima di Natale» da parte di un Governo amegutamente, aveva abbassato la scure proprio
su uno degli elementi piu efficaci in termini diluzione della recidiva, compromettendo peraltro un
elemento chiave del trattamento. E da segnalard tdsso di recidiva che dal 70 passa al 10% tra i
detenuti ammessi al lavoro. Era stato diffuso ucudtento firmato da decine e decine di cooperati-
ve e associazioni in cui si dichiarava la massittenaione e vigilanza sul problema per denunciare
che con il mancato finanziamento della Legge Sniiaragi € decretata la morte dell’articolo 27
della Costituzione».

Una possibilita tra le buone pratiche

Sul piano delle pratiche, ed in termini di propostae la pena segnalare un progetto promosso dal-
la Provincia e dal Comune di Milano, condiviso @doRrovveditorato regionale, la cui realizzazione
e affidata alla Cooperativa A&I. Il progetto, natel novembre 2011, si chiamdal.R. acronimo di
Acceleratore d'Impresa Ristretta, promosso datitall Provveditore Regionale Luigi Pagano, ora
Vice Capo Dipartimento Amministrazione Penitenzanper sostenere le attivitd imprenditoriali
profit e non profit all'interno dei penitenziari lanesi, una realta che a oggi conta 17 imprese. E |
prima esperienza di un soggetto pubblico che préaotore gestionale e commerciale per le im-
prese nate negli istituti di reclusione, con il goto specifico di creare una connessione con la rea
ta produttiva della citta. L'acceleratore e statonposso con il lancio di un’iniziativa concreta: un
bando specifico, del’'ammontare di oltre un miliahesuro (di cui 600mila dal Comune di Milano),
rivolto alle imprese coinvolte dall'acceleratoreastegno di investimenti di sviluppo. Due gli obiet
tivi di A.l.LR.: valorizzare lo sviluppo delle realproduttive che gia da anni operano all’internb de
circuito penitenziario milanese, e stimolare le iege cittadine ad avviare produzioni presso i peni-
tenziari milanesi.

Si tratta di imprese molto diversificate: panifiservizi di catering, produzioni di gelati, lavoi@ze

del cuoio e del vetro, serre e vivai che offronsgioilita di sviluppo e grandi opportunita perebt
suto imprenditoriale di Milano se sostenute nekpggio da logiche assistenziali a dinamiche eco-
nomico-commerciali. In questo progetto, I'Ente Lecdiviene costruttore di reti tra i soggetti eco-
nomici, realizzando produzioni di qualita e occasiti inserimento lavorativo per gli addetti reclu-
Si.

Una commercializzazione piu adeguata di quantoeviodotto in carcere € un salto di qualita sia
per l'istituto che per i lavoratori ristretti. Laalorizzazione del proprio operato € per i detelawin-
ranti un elemento estremamente importante in terdiistima di se'. In questa prospettiva, ragio-
nando secondo una necessaria logica di sistemaamediapporto di tutte le istituzioni del territo
rio a partire dal Comune di Milano che si & assuintoolo di costruttore di reti, si possono, attra
verso il lavoro, favorire concreti percorsi di insione

Partner del Comune nel bando & Banca Prossimaalpeata nel favorire I'accesso al credito alle
migliori iniziative del terzo settore. La Bancafaigarante dei rischi legati all’erogazione di fina
ziamenti per la quota non coperta dai fondi puldblic
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La salute in carcere

Con il DPCM del 1 aprile 2008 un importantissimes$eggio € stato compiuto nella direzione di
garantire piu efficacemente un diritto costituzienquale quello della salute delle persone recluse.
I DPCM definisce infatti che i detenuti e gli imteti, al pari dei cittadini in stato di libertéarimo
diritto, nell’ambito del Servizio Sanitario Nazideaalla prevenzione, alla diagnosi, alla curale al
riabilitazione.

Per molti anni il Ministero della Giustizia aveve&ntato, attraverso numerose circolari e
disposizioni, di far funzionare al meglio possibite sanita negli istituti penitenziari, ma nella
maggior parte dei casi le circolari venivano diessdt e invalidate dal sistema stesso, non in grado
per sua conformazione di reggere il mandato. Inuagg alle difficolta oggettive e strutturali, i
progressivi tagli delle risorse finivano per rerelguasi impossibile il compito di tutela della $aju
anche se va detto che il sistema segnalava proldeeificacia perfino quando le risorse erano
maggiori. La problematicita e quindi insita neksisa detentivo stesso.

Argomenti quali il suicidio, la morte in carcereiloperdurare di un trattenimento in Ospedale
Psichiatrico Giudiziario, a meno che non riguardseggetti noti, non bucano lo schermo. La morte
di soggetti perlopiu invisibili e silenziosi nonsaita interesse mediatico nella maggior parte delle
persone, o diviene da esse difensivamente ricamddtinevitabile stato delle cose.

Il tema della salute in carcere va articolato i $&zioni che riguardano la salute delle persdee e
condizioni dell’ambiente.

Entrare nel dettaglio delle funzioni, delle arteibni del SSN in carcere richiederebbe uno spazio
che questa relazione non consente. Si trattanalquipunti sui cui le azioni di questo ufficio si
SONo maggiormente concentrate.

Il problema degli Eventi critici

Al'amministrazione penitenziaria va riconosciukanierito, a differenza di altre amministrazioni, di
rilevare e rendere noti i decessi delle personeatwidella liberta. Si precisa che esistono alcune
discordanze tra i dati forniti dal DAP e quelli d€dsservatorio permanente sulle morti in carcere”
elaborato da “Ristretti Orizzonti”, notiziario dedrcere, che utilizza informazioni provenienti aach
da circuiti informativi non istituzionali, quali panti, avvocati, volontariato). La classificazione
adottata dagli elenchi ministeriali prevede quattabelle: autolesionismo e decessi, atti di
aggressione, manifestazioni di protesta, evasiogii tabella € poi sottoarticolata in piu voci, @mm
si legge dalla statistica riportata:

Dati desunti dal S.I. EVENTI CRITICI - Elaborazioni a cura della SEZIONE STATISTICA
dell'Ufficio per lo Sviluppo e la Gestione del S.I.A. (Dati Ristretti Orizzonti)

Autolesionismo e Decessi relativi al carcere Dozza anno 2012

Atti di autolesionismo 34
Tentati suicidi 12
Suicidi 1
Decessi per cause naturali 1
Aggressioni

Ferimenti 46
Colluttazioni 100

14



Evasioni e Mancati Rientri
Da permessi di necessita

Da permessi premio

Dal lavoro all'esterno

= O | O | O

Dalla semiliberta (o da licenza di semiliberi)

Manifestazioni di Protesta Collettive e non collettive

Si intendono: Sciopero della fame, Rifiuto delwittell’ Amministrazione/rifiuto terapie, Astensione
dalle attivita lavorative, trattamentali, ricreaivnterne all'istituto o inosservanza delle regole
dell'istituto, Percussione rumorosa su canceléfindte ("battitura”), Rifiuto di rientrare nellelte,
Danneggiamento beni dellAmministrazione (rottumagndio), Lancio oggetti.

Non é stato possibile accedere al dato per laBolza. Osservando la comparazione tra tutte le
Regioni, emerge che, se per le proteste collektrailia Romagna si colloca al decimo posto, per
le proteste non collettive (es scioperi individud®ila fame) si colloca al quinto.

In questa, seppur ampia, casistica, mancano pemaialati fondamentali, ad esempio quelli in cui i
detenuti sono oggetto di violenza da parte di gléesone.

La prevenzione dei suicidi

Nella seduta del 25 giugno 2010 il Comitato Naziermeer la Bioetica (CNB) ha approvato il parere
dal titolo “Il suicidio in carcere Orientamenti lgiici’, nato da un gruppo di lavoro coordinato da
Grazia Zuffa. I CNB raccomanda alle autorita cotepé di predisporre un piano d'azione
nazionale per la prevenzione dei suicidi in carceerondo le linee indicate dagli organismi
europei. Il Comitato ritiene che l'elevato tasso ddicidi della popolazione carceraria, molto
superiore a quello della popolazione generaleusigroblema di considerevole rilevanza etica e
sociale, aggravato dalle presenti condizioni digatr sovraffollamento degli istituti e di elevato
ricorso alla incarcerazione. Anche se l'atto diligrgi la vita contiene una irriducibile componente
di responsabilita individuale, la responsabilitdlettiva € chiamata in causa per rimuovere tutte
quelle situazioni legate alla detenzione che, dhdiel disagio insopprimibile della perdita della
liberta, possano favorire o far precipitare la diecie di togliersi la vita.

Il richiamo alla responsabilitd sociale e raffozatialla considerazione della particolare
vulnerabilita della popolazione carceraria rispetiguella generale. Ne deve conseguire un obbligo
morale a “garantire un ambiente carcerario cheetisfe persone e lasci aperta una prospettiva di
speranza e un orizzonte di sviluppo della sogggittim un percorso di reintegrazione sociale”; ma
prima ancora a riconsiderare criticamente le mbidi penali che siano di per sé causa di
sovraffollamento, poiché in questo modo si situangontrasto col principio, costituzionalmente
previsto, di umanita della pena. Il Comitato sihgesto se il carcere, cosi come e oggi, rispetti il
principio secondo cui la detenzione possa sospendeicamente il diritto alla liberta, senza
annullare gli altri diritti fondamentali, e evideazzome esista uneontraddizione fra I'esercizio di
questi diritti e una pratica di detenzione che rogé le persone alla regressione, all'assenza di
scopo, in certi casi perfino a subire violenzaCdimitato raccomanda alle autorita competenti di
predisporre un piano d’azione nazionale per lagmewne dei suicidi in carcere, secondo le linee
indicate dagli organismi europei. Il piano dovrelpbevedere indirizzi:

— per lo sviluppo di un sistema delle pene piu aderen principi costituzionali (nuove
normative per lintroduzione di pene principali ndetentive e applicazione piena delle
norme gia esistenti che permettono alternative alcere, come quelle per i
tossicodipendenti);

— per una maggiore trasparenza delle regole inteineaecere e per una maggiore
personalizzazione del trattamento, contrastandopratiche “deresponsabilizzanti” e
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“infantilizzanti” che riducono allimpotenza e unaho le persone detenute;

— per una prevenzione specifica non tanto rivoltaa aklezione dei soggetti a rischio
suicidiario, quanto alla tempestiva individuazianéntervento sulle situazioni a rischio in
grado di travalicare la “soglia di resistenza” deflersone (quali I'impatto psicologico
dell'arresto, il trauma dell'incarcerazione etc.);

— per lo sviluppo del monitoraggio e della ricercéoino al fenomeno e per la formazione
specifica degli operatori a partire dall’esamedilegoli casi di suicidio.

Questo piano prevede quindi l'indicazione di misuperative che superino una visione
parcellizzata del problema, che non puo essereanm@nte delegato all'alta specialistica, ma deve
prevedere il coinvolgimento organico di tutte lgufie, professionali e non, che compongono
I'universo carcerario. Negli Stati Uniti si sonoudv risultati di straordinaria efficacia mettendo
punto un piano di formazione specifico. Alla finegll anni '80 l'incidenza dei suicidi nei
penitenziari statunitensi era pressoché pari alajugevata nei sistemi carcerari europei. Il
Governo, nel 1988, attivo un Ufficio che venne meao di svolgere la formazione del personale
operante negli istituti. Dopo venticinque anniak$o di suicidio negli istituiti risulto ridotto de
70%. Tale piano di formazione, quindi andrebbe rsicente rivolto a funzionari di polizia
penitenziaria degli istituti penali, ma non sologéesto proposito € utile citare un passaggio della
“Circolare 2 maggio 2000 - Atti di autolesionismaugcidi in ambiente penitenziario. Linee guida
operative ai fini di una riduzione dei suicidi reltarcerf, che, oltre a rimarcare la necessita della
presenza stabile degli operatori della salute nentapre ad una prospettiva piu ampia,
evidenziando come il problema del gesto autolesion sia solo una problema psichiatrico ma
afferisca ad una serie di condizioni:

“ d. Con riferimento agli interventi di cui al punto bg, in buona sostanza, fondamentale un
adeguato ed individualizzato trattamento psicolog&o psichiatrico del disagio e del disturbo
rilevati; il coinvolgimento piu in generale di. tutgli operatori, compreso il volontariato; il
coinvolgimento degli stessi condetenuti; il faverinella misura massima possibile, il contatto con
le famiglie, anche attraverso l'intervento del seiwvsocialé.

Ed inoltre

1. Si dovra assicurare, con particolare scrupoloatténzione, la costante erogazione e fruizione
dell'acqua potabile, provvedendo con tempestiviéd,casi di eventuale carenza idrica per cause di
forza maggiore, ai necessari approvvigionamemtgrativi;

2. sara accordato particolare favore alle richiesteacquisto di ghiaccio, con le modalita di cui
alla lettera circolare n. 581729.2/1 del 28 feblwrdi998, in specie in quegli istituti dove non siano
in funzione frigoriferi di sezione o nelle camestahtive;

3. sara particolarmente curato e potenziato il $gos di fruizione dell'aria e dei "passeggi”,
facendo presente al riguardo che nessuna assesigerza del personale potra giustificare e
comportare una eventuale contrazione del tempdrdgsta detto servizio o il confinamento delle
ore d'aria in orari particolarmente caldi ed afadella giornata,

4. dovra essere operato ogni sforzo al fine di auare, per quanto possibile e consentito, il tempo
di permanenza dei detenuti e degli internati nellee e nei luoghi destinati ad attivita sportive e
ricreative;

5. saranno adottati tutti i provvedimenti che ditaoin volta si renderanno indispensabili per
evitare l'eccessivo riscaldamento delle celle (a@&nepio l'apertura dei blindati, se necessario
anche oltre I'orario normalmente consentito);

6. sara evitata ogni eventuale riduzione dei giaestinati ai colloqui settimanali con i familiari
ed in generale ogni contrazione dei tempi compkesisl servizio colloqui;

Una accurata ricerca curata da Pietro BuRetfo Buffa, Alcune riflessioni sulle condotte @ut
aggressive poste in essere negli istituti penaliani 2006 — 2007 evidenzia la differenza delle
rilevanze degli atti autolesivi stabilendo comeerio I'alto o il basso regime trattamentale. Her a
grado trattamentale si intende un maggior numeroorgi fuori dalla cella, di opportunita
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trattamentali (operatori, opportunita lavorativermiative, culturali, prevalenza di condannati
definitivi); per basso grado trattamentale si idinovviamente, 'opposto. In ultimo ci sono le
sezioni piu “difficili”: quelle dei collaboratorisex-offenders, ecc. | risultati sono scontati. Dove
sono le condizioni peggiori si verificano un maggiomero di atti autolesionistici, 0 comunque di
comportamenti anomali.

Tra i fattori individuati come favorenti la manifagione di atti autolesivi , vi sono la promiscuita
giuridica o penitenziaria, I'affollamento detentj\inattivita, i trasferimenti di istituto, la p@sone
giuridica non definitiva, la reattivita comportant&le, che non risulta essere identificata come
prima causa. Pertanto, le condizioni ambientaliedgono finanche predominanti sui fattori di
problematiche della personalita.

Allora, cosa si puo fare? Torniamo ai concetti aleflalute mentale, della relazione e della
reciprocita. L'evento autolesivo richiede un aiuimn solo medico, perche la sofferenza non e, di
per sé, malattia.

Quanto sono ovvi i risultati, altrettanto dovrelbassere le risposte. Certo, e indispensabile il
potenziamento dei presidi psicologici e psichiatrnta questo riporta ancora alla “sanitarizzazione”
del disagio e della sofferenza. Quindi, vanno prtda le opportunita di incontro e di ascolto,
stando “dentro” le situazioni, ascoltando, facemnd@sico, non solo da parte dei professionisti.
L'ascoltare e il sapere ascoltare assumono pertaitoe di tutela della soggettivita della persona,
in quanto e riconoscimento del soggetto in una dsimme di incontro tra persone; dove il saper
ascoltare significa anche cogliere i segnali pratoandi possibili gesti indotti dalla sofferenza,
renderne partecipi tutti i soggetti coinvolti inbor a quella persona allo scopo di prevenire esiti
drammatici.

Pertanto una efficace prevenzione si puo realizzal@ coinvolgendo tutti, detenuti compresi. Sul
piano della gestione organizzativa degli istittithangono alcuni nodi problematici, tra cui emerge
guello delluso dei fornelletti a gas, spesso ugagr “sballarsi” dato I'effetto provocato
dall'inalazione del butano, eventi ad altissimajfrenza che spesso possono esitare in tragedia. La
soppressione delle bombolette richiederebbe unaficenadlegli impianti degli istituti, concepiti,
oltre che da ingegnerie obsolete, in ogni caso yremumero di detenuti inferiore alla reale
presenza. D’altronde, se si vuole veramente peirgeljbiettivo della salvaguardia della vita delle
persone, si ritiene questo punto non piu diffegibicome anche un progetto articolato per la
prevenzione del suicidio.

Le circolari sulla sorveglianza dinamica e 1 circuiti

penitenziari

Le recenti circolari emanate dal DAP Circolare 28ggio 2012 - Realizzazione circuito regionale
ex art.115 d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230 e CircoRFegennaio 2013 - Realizzazione circuito regio-
nale ex art.115 d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230 soguste 'obiettivo di realizzare quelle parti prev
ste dal Regolamento del 2000, di cui si ritiengeutportare I'art 115:

Distribuzione dei detenuti ed internati negli istituti

1. In ciascuna regione é realizzato un sistemayiate di istituti differenziato per le varie tipgie detentive la
cui ricettivita complessiva soddisfi il principia grritorialita dell'esecuzione penale, tenutotocenche di even-
tuali esigenze di carattere generale.

2. Nell'ambito delle categorie di istituti di cdirumeri 2) e 3 del primo comma dell'articolo 59 aéegge, é rea-
lizzata una distribuzione dei detenuti ed internatyli istituti o nelle sezioni, che valga a remdeperativi i criteri

indicati nel secondo comma dell'articolo 14 detigde.

3. Per detenuti e internati di non rilevante pddsita, per i quali risultano necessari interveérgitamentali parti-
colarmente significativi, possono essere attuatistituti autonomi o in sezioni di istituto, regim custodia atte-
nuta, che assicurino un pit ampio svolgimento dsliita trattamentali predette.

4. | detenuti e gli internati che presentino prafdéiche di tossicodipendenza o alcooldipendenagedi gon rile-

17



vanti patologie psichiche e fisiche e, in particelacon patologie connesse alla sieropositita iHdgsono essere
assegnati ad istituti autonomi o sezioni di istitclhe assicurino un regime di trattamento inteceid.

5. L'idoneita dei programmi di trattamento a peusegle finalita della rieducazione e verificatancappropriati
metodi di ricerca valutativa.

6. Possono essere realizzati, per sezioni suffeieente autonome di uno stesso istituto, tipi cbffié di tratta-
mento.

Le Linee programmatichd queste circolagprevedono di predisporre un progetto regionaleaspi

a un "...sistema integrato di istituti differenpigter le varie tipologie detentive ..." che possa in
collaborazione con la Direzione Generale Detenduiagtamento, soddisfare il principio di territo-
rializzazione della pena e valga a rendere opeiativteri indicati dall'art.14 della legge 354/€5
dall'alt. 115 d.p.r. 230/2000". | progetti dovranimaividuare, per tutti gli istituti edifici cladstati

a cosiddetta "media sicurezza”, e in particolar onoelle case di reclusione, soluzioni caratterzzat
da un ampliamento degli spazi utilizzabili dai detie per frequentare corsi scolastici, di formazio-
ne professionale, attivita lavorative, culturalgreative, sportive e, ove possibile, destinando un
istituto o0 una sua sezione a "regime aperto” (drs, 3°comma). Presso queste strutture potranno
essere allocati detenuti prossimi alla dimissidroeiii fine pena sia inferiore ai 18 mesi, in comsid
razione del corrispondente innalzamento del liditpena per ottenere la detenzione domiciliare
speciale normata dalla L. 199/2010 e quelli cheappigano le sezioni comuni. Allo scopo di accre-
scere il senso di responsabilita dei detenuti @éorb vita in istituto, essi dovranno sottoscreven
"patto” con I'amministrazione con cui accettang@iescrizioni previste. In tal modo si schiude la
strada della “vigilanza dinamica”, prevista pe@itta una direttiva dettata dalla Raccomandazione
R (2006) delle Regole penitenziarie Europee deb2fie, alla numero 51, recitaé misure di si-
curezza applicate nei confronti dei singoli detelelvono corrispondere al minimo necessario per
garantirne una custodia sicura. La sicurezza fanialle barriere fisiche e da altri mezzi tecnici
deve essere completata dalla sicurezza dinamicatuits da personale pronto a intervenire che
conosce i detenuti affidati al proprio controlloL'obiettivo dellAmministrazione non consiste
quindi in una mera riorganizzazione nominalistiegldistituti, ma nella graduata realizzazione di
un sistema integrato, secondo la previsione dellDPR 231/2000, dove la differenziazione del-
le strutture per tipologia detentiva diviene il gupposto di un miglioramento complessivo delle
condizioni dei ristretti e del personale.

Questo miglioramento dovra in ogni caso, essererapagnato dal potenziamento delle attivita
trattamentali da realizzarsi anche attraversockerca di collaborazione con le altre istituzioni@e
Stato, con gli enti locali, con la societa estamtutte le sue iniziative, nell’'ottica delle “LieeGui-

da in materia di inclusione sociale a favore dpkesone sottoposte a provvedimenti dell’Autorita
Giudiziaria, elaborate dalla Commissione Nazior@bmsultiva e di coordinamento per i rapporti
con le Regioni, gli EELL e il Volontariato- Ufficiper l'attivita di coordinamento, consulenza e
supporto per i rapporti con le Regioni, gli Entidati ed il Terzo Settore - D.A.P.- Ministero della
Giustizia, che rammentano come 'esecuzione pemaiesia gestibile senza un’azione multilivello,
dalla prevenzione del disagio fino alla prospettiedreinserimento sociale, che investa tuttetle is
tuzioni e le componenti sociali nelle varie fornrganizzate. Un’azione che si richiama ai principi
di sussidiarieta verticale e orizzontale.

A sequito dell’entrata in vigore del D. Lg.vo 118)\@lella L. 328\00, e da ultimo della Legge Costi-
tuzionale n. 3\01 di modifica del Titolo V della &uzione, le Regioni e le Amministrazioni locali
hanno assunto un ruolo di programmazione, coordemdmned attuazione delle politiche sociali, al
fine di rimuovere gli ostacoli che impediscono lana parita delle persone nella vita sociale cultu-
rale ed economica, quindi, anche dei soggetti eeluitinori sottoposti all’Autorita Giudiziaria.

Nel processo di programmazione dovranno essereatitutti i soggetti impegnati nel’ambito in
questione: Regioni, gli EELL, i Provveditorati regali e Centri per la Giustizia Minorile e mondo
del terzo settore al fine di individuare specifidimee programmatiche che realizzino al meglio-I'in
tegrazione e I'operativita decretata.
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Un importante lavoro e stato svolto dalla cosiddé@ommissione Giostra del CSM” “Relazione
della Commissione Mista per lo studio dei problelgia magistratura di sorveglianza”. Nella rela-
zione si evidenziano vari punti che, se realizzaitrebbero incidere significativamente sul proble-
ma del sovraffollamento penitenziario. Ad esempiaimozione degli “sbarramenti” che impedi-
scono l'accesso alle misure alternative al cardéneentivazione degli interventi per il reinseri-
mento sociale; I“extrema ratio” per la custodiaitetare (visto che quasi meta della popolazione
penitenziaria € costituito da persone in attegaudlizio), una modifica all'ordinamento penitenzia
rio che incida sugli automatismi preclusivi, che@oceda maggiore autonomia decisionale alla magi-
stratura di sorveglianza, potrebbero far dimind&gresenza di detenuti all'interno delle carceri
dalle 5mila alle 10mila unita nel giro di un anno.

Riprendendo queste conclusioni, la circolare DapGIRAP-1a00-13/06/2013-0211679-2013:
'Relazione della Commissione Mista per lo studibpdeblemi della magistratura di sorveglianza’,
sollecita l'attenzione dei dirigenti del Dipartintersulle proposte elaborate nella sezione relativa
agli interventi di carattere extra normativo, cheavendosi in direzione armonica alle circolari sul
trattamento, sostengono la necessita di garautitertitorialita nella esecuzione della pena, arathe
fine di favorire la fruizione dei diritti dei deteta ed un piu agevole accesso alle misure altemda
creazione di Istituti con sistemi di vigilanza ridoche prevedono, in linea con le iniziative gidaprese
dal DAP, l'individuazione di istituti con sistemi custodia attenuata, in cui allocare detenuti eondti

in modo definitivo e ritenuti non pericolosi. Tatrutture dovrebbero essere caratterizzate davarsdi
sistema di sorveglianza (che il Dipartimento deifainistrazione penitenziaria definisce “dinamica”)
da un regime detentivo particolarmente “aperto” pbesa permettere ai detenuti di trascorrere gran
parte del tempo al di fuori delle camere detentivejuesta ottica potrebbe essere favorito il landegli
Uffici di esecuzione penale esterna, al fine disiekare i tempi dell’osservazione per 'acceskoraisure
alternative, che possano sostituire le tradizioeizioni di osservazione che richiedono una tsiogipiu
ampia, non compatibile con pene di breve durata.

Altri punti importanti riguardano:

- la raccomandazione alla piena applicazione @=dige 21.4.2011, n. 62, soprattutto con riferimextito
diffusione degli istituti a custodia attenuata lgemadri e i padri assegnatari esclusivi di figinami e

allo sviluppo delle case-famiglia protette, teredato anche del recentissimo D.M. 26.7.2012 e ddlle

tive problematiche di attuazione;

- I'alleggerimento della vigilanza attraverso mddehttamentali che implementano la responsabilizz
zione dei detenuti e, conseguentemente, svincalataodi personale che potranno essere destioathpi-

ti propedeutici allaccesso dei detenuti alle masesterne al carcere (alcune soluzioni in talepptoga
potrebbero, ad esempio, individuarsi nella possilihe i detenuti fruiscano direttamente delleftel
nate autorizzate in apposite cabine, muniti di dah@epagata e con numero telefonico controllato,
0 ancora che venga fornita una scheda prepagatgi pequisti, etc.).

— Iaffettivita. Si sostiene la necessita di implertar i legami con la famiglia e tutelare il di-
ritto alla affettivita. Le proposte prevedono unaggiore flessibilita degli orari di accesso al
carcere anche utilizzando i giorni festivi e le damehe per i colloqui con i bambini, altri-
menti costretti ad interrompere giornate di scuibiaituazioni tra I'altro spesso di margina-
lita sociale di una certa consistenza. Si ravvigaire, I'opportunita di un adeguamento del-
le strutture penitenziarie rimuovendo quegli osliaah natura logistica o regolamentare,
che si frappongono ad una piu completa fruiziorldgenitorialita e degli incontri.

La legge 199/2010 e le misure alternative

Le misure contenute nella Legge n°199/2010 in meatkresecuzione della pena detentiva presso il
domicilio (cosiddetta “Svuota carceri’), a cui ledtd seguito il Decreto Legge 22 dicembre 2011,
n. 211, pensate come interventi atti a ridurreoiraffollamento, di fatto non hanno inciso se non
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minimamente sulla popolazione detenuta.

La condanna CEDU sul sovraffollamento, tra i vapetti, ha avuto il merito di riportare i riflettor
sul carcere, i cui problemin primis quello del sovraffollamento, andrebbero considexigd stre-
gua di una vera e propria emergenza nazionale, attrun grave problema istituzionale. Esiste tut-
tavia un’altra faccia della pena di cui si parlecliesimo, perché esiste un mondo penitenziario
meno visibile che non € il carcere: e il mondoalpkna in esecuzione che & anche pena all'esterno.
| dati attuali stimano all'incirca 88mila persomedasecuzione di pena di cui 66.600 in detenzione e
quasi 22mila in esecuzione penale esterna. Quésteelsono persone che diventano “invisibili”
perché di essi non si parla quasi affatto. In #éesdtno delle persone che eseguono la loro pena nel
territorio.

In questi anni I'Ufficio Esecuzione Penale Estenadavorato per coniugare il concetto di sicurezza
con |'opera di contrasto e di lotta alla crimireakittraverso politiche di inclusione, anche inaiwdl-
razione con le realta associative nel territoripngalizzare quei percorsi di recupero, di insenme
to, di avviamento al lavoro, di inclusione lavovate relazionale.

Il taglio delle risorse a livello centrale dell’Aninistrazione Penitenziaria si & drasticamente abbat
tuto anche su questo settore. Decisione improwidachiosa, se si vogliono garantire vere politi-
che di reinserimento finalizzare alla prevenzioefadrecidiva, che poi € uno dei maggiori proble-
mi del sistema penale italiano.

E’ evidente che non si piu affidare solo al cardareisposta al reato. L'Ente Locale ha un ruolo
determinante e il Comune € I'ente che rappresenpadpria comunita, ne considera gli interessi e
ne promuove lo sviluppo, e in questa prospetti@muni devono interrogarsi intorno al mondo del
carcere. Poiché prima o poi dal carcere si esdategesse di tutti che chi viene fuori sia gia
tangibilmente orientato nella direzione di partacgpositivamente alla costruzione della comunita
senza commettere reati.

Gli studi sulla recidiva ci dicono che chi esce daicere senza fruire delle misure alternative, con
moltissime probabilitd commettera nuovi reati . @gliioffrire opportunita per il migliore utilizzo
della liberta attraverso un welfare funzionanteofé&ace non solo il detenuto ma intera societa, e da
guesto punto di vista I'associazionismo e la coapene sociale vengono considerati interlocutori
privilegiati e rilevanti in quanto in grado di pdare la gestione di parti dell’attivita di welfade

cui il Comune é titolare. E quindi necessario alowiho spazio nella fase programmatoria cosi
come indicato dai Piani di Zona.

Per avvantaggiare e implementare le misure ali@matccorrono certamente progetti e servizi
specifici, ma la vera alternativa passa anchevaitsa la possibilita che le persone che hanno
commesso reati trovino spazi sociali intesi comevigedi cui possono fruire, ma anche come
opportunita di coinvolgimenti diretti in attiviteadsvolgere, alle quali accedere non solo in retazio
alla condanna ma in forza della loro cittadinanzieka loro condizione di persone che, abitando la
comunita, possano partecipare alla loro costruzione

Quindi, se va riconosciuto alle associazioni diontériato che lavorano nello specifico del carcere
un ruolo fondamentale, sara altrettanto importamee,non settorializzare il campo, che a queste si
affianchino anche altre realta ed esperienze, @mante sempre improntate a funzioni e temi che
richniamino l'etica ed il bene comune, ma che aliang l'orizzonte delle prospettive di
risocializzazione e di impegno.

La necessita dell'impegno

Per capire concretamente di cosa stiamo parlana baalizzare la maggior parte della popolazione
carceraria.

L'attuale panorama va nella direzione di una erragoa criminologica nell'interpretazione della
realta che riguarda strati sempre piu ampi delf@ofazione. A confluire in questo quadro della crisi
della tutela dei diritti fondamentali contribuis@erlementi che possono apparire congiunturali ma
che in realta rappresentano la stratificaziorgcdite ormai strutturate sul piano internazionale.
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| profili delle marginalita sociali sono delineaimassicciamente rappresentati nella popolazione
carceraria e la loro traiettoria esistenziale nod ghe percorrere strade di deriva. Lintegrazitvae
I'analisi delle politiche sociali e quella penaléaéto piu urgente e necessaria quanto la velooita
cui il tappeto del welfare viene sfilato da sottoiedi delle marginalita ed al suo posto si apra un
voragine verso lo sfruttamento e lillegalita. Dlestione sociale, precarieta dei mezzi di
sussistenza, privazione culturale: negli Stati Uleitcarceri sono divenute il primo rifugio dei
pazienti psichiatrici deistituzionalizzati, ed &porama italiano non & molto piu confortante.

La “resistenza” a questa deriva va percorsa attsavepatti di solidarieta nell’ottica del
perseguimento del bene comune, inteso come coessocale, riaffermandone principi
fondamentali che sono etica e legalita. Il bene wwmn proprio perche tale, per sua natura e
raggiungibile solo mettendosi insieme. Quindi n& lene comune senza responsabilita e liberta
della persona e riconoscimento della dignita umaie)l'esperienza vissuta nella socialita. In
guesto progetto, i diritti dovrebbero essere urffmeente di unificazione e di organizzazione fra
esseri umani, mentre talvolta diventano fattogahflitto e di divisione.

Questo patto sociale, ribadito anche dalla citaiage Guida” dovrebbe con forza affermare un
modello di “governance” che neghi la centralita dafcere come unica forma di pena, affermi
I'importanza dello sviluppo delle misure alternativiconosca la necessita dell’integrazione, nei
rispettivi ruoli, tra Ministero della Giustizia, B®ni, Enti Locali, Servizi Territoriali e Societa
Civile, offra le modalita per stabilire un pianoganico e stabile, adeguato alle necessita locali,
uscendo finalmente dal rincorrere di volta in vékanergenza che si presenta. Dovrebbe trattarsi di
una solenne dichiarazione d’intenti e d'impegndstisan”, costruita con il contributo di tutte le
sedi politiche, culturali, amministrative e opevatpiu impegnate nel settore e come tale va diffusa
al fine diffondere una corretta informazione suh#edella pena.

Ma non puo restare solo una dichiarazione di goin€é necessario quindi predisporre situazioni di
monitoraggio e di coordinamento che secondo i Inisede risorse locali programmino e realizzino
gli interventi descritti. Stando alle cifre, questesure costano meno di un decimo rispetto al
mantenimento in reclusione e questo risparmio, iplimato con quello derivato dalla minore
recidivita che ha un elevatissimo costo, produreebba consistente cifra da utilizzare per dare
risposte alla cosiddetta “detenzione sociale” chieressa i 2/3 della popolazione carceraria,
intaccando cosi molto meno le risorse che la ¢oligt destina per un costo assistenziale molto
consistente quale quello sostenuto per la popalazaetenuta, e promuovendo invece lo spirito
delle recenti riforme del welfare e del principicsdssidiarieta sancito dalla Costituzione.

La sussidiarieta orizzontale, introdotta esplicikae con la riforma costituzionale del 2001, € una
parola sostanziale per la valorizzazione dellaetaaiivile, del terzo settore e del volontariataik'
concetto importante al fine di calare il discors diritti fondamentali nella realta locale, la piu
vicina e la piu percepibile per ciascuno di nofpedamentale per la difesa e I'attuazione concreta
di quei diritti in un contesto di prossimita, aldilo della citta. Quest’ultimo deve essere affetoc
agli altri livelli (universale, europeo, statald)ecgia esistono per I'affermazione e la tutelawkiq
diritti A favore di una valorizzazione dei dirittondamentali dal punto di vista locale sta la
constatazione che la comunita e il primo terrencodifronto dell'individuo con la realta. E’ quindi
su questo terreno che si misurano, in termini imatathente percepibili, il tasso di solidarieta e la
capacita di dare effettiva promozione ed attuazematti i diritti fondamentali, soprattutto a gliel
economici e socialil coinvolgimento diretto del luogo nell’attuaziodei diritti € il modo migliore
per radicarli. Un settore di elezione, certamente dei primi per coinvolgere il territorio e la
societa civile nell’attuazione dei diritti fondamali & quello del carcere, delle misure alternatide
esso, della sfida per trasformare la pena detentivan’occasione di accoglienza attraverso i
concetti fondamentali della pari dignita, la sotid& e la sussidiarieta.
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Alcune realta, alcune persone

Purtroppo, la fotografia della realta ci rimandaimmagine diversa. Sul tema dell’accoglienza, vi
sono esperienze straordinarie, profetiche cheierohdi fallire a causa del mancato sostegno, e non
solo a livello locale. Sul piano nazionale, unaeggmza eccezionale e costituita dalla Casa della
Carita di Milano, il cui responsabile, Don Virginfdolmegna, ha dato vita e corpo ad un’idea di
Carlo Maria Martini. Il carcere é da tempo unaeleliee di intervento sociale e culturale della Casa
della carita. Le attivita che la fondazione ha girtavanti in questi anni vanno dai progetti per le
persone che sono in uscita dagli istituti o chenbafinito di scontare la pena alle attivita di
volontariato per i detenuti che si avvalgono deitalo 21, dalla disponibilita ad accogliere,
insieme al CeAS, le persone che svolgono i LavorPubblica Utilita, ai corsi per bibliotecari
all'interno di San Vittore fino a progetti in cordbsviluppo, sempre in collaborazione con il Centr
Ambrosiano di Solidarieta, per affrontare il temal dlisagio psichico e quello della doppia
diagnosi. Il 26 giugno scorso, giornata per i tintmani ed anche giornata di mobilitazione
nazionale per la campagna “Tortura, carceri e dzgo8heggi per la giustizia e i diritti”, sono dat
invitata a parlare sul tema, ribadito anche indadel rigetto da parte della Corte europea dditidiri
dell'uomo della richiesta di riesame dell'ltaliguardo la sentenza che condanna il sovraffollamento
dei nostri istituti di pena.

Questa esperienza importantissima, nella qualeniattetenuti di Bollate, costituiti in associazione,
escono in art. 21 per prestare servizio press@taCche tra i tanti ospiti accoglie disabili, pati
psichiatrici, € I'esempio perfetto di come una t&ceali responsabilizzazione del detenuto, un
indirizzo rivolto al sociale tramite una solida gettazione, in cui I'organizzazione della propria
giornata detentiva sia ur@@mponente sostanziale, crea elementi di respdizzaizione e di valore
nelle persone. Questa esperienza importantissiraarischia di chiudere a causa della mancanza di
fondi e di sostegno. Gia si e parlato del fatto cheste attivitd di volontariato producono
comunque un valore aggiunto in termini di risparnziollettivo, ma non e questo il punto
sostanziale: la fine di queste attivita &€ un fadlitto per tutti.

Per tornare al nostro territorio, vi sono almene dgperienze altrettanto importanti: la Parrocchia
della Dozza, animata da Don Giovanni Nicolini, é&rocchia di Santa Maria della Misericordia,
il cui parroco e Don Mario Fini. Entrambi lavoraimosinergia, entrambi si fanno carico delle situa-
zioni piu difficili in termini di accoglienza in reura alternativa. Persone che portano con loro-note
vole compromissione in termini sociali, psico-fisiegati ad alcune tipologie di reato, che vengono
accolte in termini di solidarieta e gratuita. Pees@ cui viene aperta la porta di casa con le guali
stabilisce un significativo e sorprendente rappdrtoconvivenza con gli altri ospiti.

Ci sono situazioni, di cui mi sono occupata chenleaavuto un buon esito ed altre di cui continuo
ad occuparmi, all'interno della Dozza, che sono gaimplesse di altre da risolvere. Citerei la
situazione di un uomo cinese, alle spalle un rgedwe compiuto in giovane eta, considerato dallo
stesso carcere completamente riabilitato. Era sadescostruire il passaggio all’'esterno, cosa non
semplice da vari punti di vista. Questuomo aveeguito, con passione e fedelta, gli anni in cui
Pier Cesare Bori, persona straordinaria, ha sJaltsua attivita alla Dozza. Il lutto di Bori ha
costituito per lui, come per tutti coloro che lonha conosciuto, un‘enorme perdita. In questa
situazione complessa le difficoltd sono state satpecon il grande impegno di tutti i soggetti
coinvolti che hanno lavorato nello spirito dellaalta istituzionale, e con la disponibilita
all’'accoglienza di Don Mario.

Situazioni di pari difficoltd sono accolte da Dormo@nni, la cui disponibilita prestata all'ospitali

di persone detenute dalle condizioni piu complessito vari aspetti ne fanno una imperdibile
ricchezza sul piano valoriale, oltre che di fattiwpportunita di uscita dal carcere per persone
particolarmente compromesse. Ebbene, anche questssarie esperienze hanno grandi difficolta
di sopravvivenza. La cooperativa di Don Mario fate raggiungere i livelli minimi di reddito per
continuare I'attivita, la sartoria della Dozza “Gibona Gomito”, il cui presidente e Fra Martino,
confratello di Giovanni, combatte quotidianamentr pmplementare gli utili finalizzati alla
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sopravvivenza di un’esperienza importantissima@eetenute.

Per aiutare queste realta, sarebbe necessari@ttsijor urgente, formalizzare un progetto, magari
ricorrendo ai finanziamenti della Cassa delle Amdem cofinanziamento con I'Ente Locale, al
fine di rendere stabili questi luoghi importantimssiper coloro che possono accedere a misure
alternative, prima che sia troppo tardi e che gquesperienze dichiarino I'impossibilita a proseguir
I'accoglienza.

E evidente che va ampliato lo sforzo sul piano eouino, se si vuole creare un sostegno reale alle
alternative al carcere. In una situazione in cuimarginalita sociale permea in modo cosi
preponderante gli istituti, uno minimo di redditdo sbpravvivenza € indispensabile. Non tanto
perché la tradizionale concessione della misurarradtiva sia ancorata esclusivamente ad una
possibilita occupazionale: da tempo, I'orientameaureso dal Tribunale di Sorveglianza di Bologna
va verso forme di accoglimento delle istanze inanghe attivita di volontariato e di pubblica wdili
sono ammissibili per ottemperare ai requisiti. Unm € il tema della dignita del lavoro,
dell’autonomia della persona, della vulnerabilitée csi incrementa in situazioni di disparita di
risorse. Lo strumento delle borse lavoro, per quamblto fragile sia per gli aspetti economici che
per la stabilita, fornisce una seppur minima paksildi reddito ed un'opportunita di avviamento al
lavoro. Il Comune di Bologna, in questi anni, hanteauto orientativamente la stessa cifra (circa 51
mila Euro per gli anni 2011 e 2012), ma per il 204# parte di questo budget € andato a
finanziamento del Progetto Acero promosso dell’Asseato delle Politiche sociali della Regione
Emilia-Romagna. Il progetto, elaborato su una pstgpalella Comunita Papa Giovanni XXIII, &
destinato a persone in misura alternativa e preliadeoglienza di 45 persone all’anno a copertura
di retta giornaliera presso Residenze Riabilitatbadlettive. Alla fine di maggio, erano 20 le
persone allocate in struttura: nove a Rimini, ne\Reggio Emilia e due a Ferrara.

Quindi, a seqguito di questa opzione si sono fortemedotte le possibilita di fornire borse-lavoro
per i detenuti della Dozza, con comprensibili ¢iff@che sul trattamento.

| dati riportati di seguito indicano I'applicaziomella legge 199/2010 e la concessione di misure
alternative del Tribunale di Sorveglianza di Bolagit sicuramente positivo il dato che indica
I'incremento; tuttavia, anche su questo punto,al del discorso globale sul carcere, gran parte
della sfida si gioca sul terreno della societaeSeero che i continui interventi normativi posti in
essere hanno progressivamente limitato le podaibii concessione delle misure, limiti che
necessiterebbero di un coraggioso intervento ksl per rimuoverne ostacoli e preclusioni,
altrettanto vero che solo un piano organico, nad®re locale, per il sostegno delle misure
alternative é indispensabile per la realizzazioneirdreale programma di alternativa alla pena
carceraria.

I dati sulla L. 199/2010

Il dato fornito a questo Ufficio contiene i numeglativi alle richieste di accertamento di domili
pervenute all' di Bologna (contenenti anche il ditBerrara) partite dalla Casa Circondariale di
Bologna. Gli accertamenti riguardano esclusivamentesidenti.

Nel 2011 27
Nel 2012 46

23



I dati sui procedimenti del Tribunale di Sorveglianza

DAL 1/7/2012 AL 31/12/2012

ORDINANZE PER LIBERI E DETENUTI BOLOGNA (per esecuz ioni pena curate da Procura
Bologna o Procura Generale Bologna e ristretti Cas@ircondariale di Bologna)

Accoglimenti 92
Rigetti 77
Inammissibilita 157
Accoglimenti 23
Rigetti 9
Inammissibilita 79
Accoglimenti 37
Rigetti 46
Inammissibilita 107
Accoglimenti 3
Rigetti 13
Inammissibilita 26

DAL 1/1/2013 AL 30/6/2013

ORDINANZE PER LIBERI E DETENUTI BOLOGNA ( per esecu zioni pena curate da Procura
Bologna o Procura Generale Bologna e ristretti Cas&ircondariale di Bologna)

Accoglimenti 126
Rigetti 137
Inammissibilita 76
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Accoglimenti 36
Rigetti 20
Inammissibilita 54
Accoglimenti 70
Rigetti 75
Inammissibilita 108
Accoglimenti 1
Rigetti 19
Inammissibilita 17

Procedimenti Ufficio Sorveglianza Bologha
in materia di misure alternative nei confronti di detenuti Casa Circondariale di Bologna
DAL 1/7/2012 AL 31/12/2012

Accoglimenti 8
Rigetti 22
Inammissibilita 12
Accoglimenti 10
Rigetti

Inammissibilita

Accoglimenti 25
Rigetti 11
Inammissibilita 16
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Procedimenti Ufficio Sorveglianza Bologna
in materia di misure alternative nei confronti di detenuti Casa Circondariale di Bologna
DAL 1/1/2013 AL 30/6/2013

Accoglimenti 8

Rigetti 18
Inammissibilita 14
Accoglimenti 16
Rigetti 14
Inammissibilita 9

Accoglimenti 25
Rigetti 17
Inammissibilita 12

I dati dell'UEPE

Dal 1/1/2012 al 31/12/2012

Zona di Bologna e Provincia

Affidamenti in prova al Servizio Sociale

Affidamenti in prova al Servizio Sociale dalla det@ne 53
Affidamenti in prova al Servizio Sociale dalla detene domiciliare o arresti domiciliari 34
Affidamenti in prova al Servizio Sociale dalla litee 99
Affidamenti tossicodipendenti dalla detenzione 33
Affidamenti tossicodipendenti dalla liberta 33
Affidamenti provvisorio tossicodipendenti 18
Affidamenti tossicodipendenti dalla detenzione duliaire o arresti domiciliari 23
TOTALE 293
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Detenzioni domiciliari

Detenzione domiciliare dalla detenzione 100
Detenzione domiciliare dalla liberta 42
Detenzione domiciliare provvisoria 79
TOTALE 221
Semiliberta
Semiliberta dalla detenzione e dalla liberta 16
TOTALE 16
Lavoro esterno
TOTALE 9
Liberta vigilata
TOTALE 67
Lavoro di Pubblica Utilita
TOTALE 15
TOTALE MISURE ALTERNATIVE PER L'ANNO 2012 621
Dal1/1/2013 - 30/06/2013
Zona di Bologna e Provincia
Affidamenti in prova al Servizio Sociale
Affidamenti in prova al Servizio Sociale dalla det@ne 45
Affidamenti in prova al Servizio Sociale dalla dete®ne domiciliare o arresti domiciliari 31
Affidamenti in prova al Servizio Sociale dalla litée 138
Affidamenti tossicodipendenti dalla detenzione 37
Affidamenti tossicodipendenti dalla liberta 35
Affidamenti provvisorio tossicodipendenti 16
Affidamenti tossicodipendenti dalla detenzione duliaire o arresti domiciliari 17
TOTALE 319
Detenzioni domiciliari
Detenzione domiciliare dalla detenzione 99
Detenzione domiciliare dalla liberta 51
Detenzione domiciliare provvisoria 57
TOTALE 207
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Semiliberta
Semiliberta dalla detenzione e dalla liberta

TOTALE

Lavoro esterno
[ TOTALE 9 |

Liberta vigilata
TOTALE 61 |

Lavoro di Pubblica Utilita
‘TOTALE \34 \

TOTALE MISURE ALTERNATIVE DAL 1.01.13 AL 30.06.13 639

La condizione femminile e i bambini in carcere

Una attenzione particolare € sempre stata rivddiaquesto Ufficio, alla condizione femminile nei
luoghi di detenzione e trattenimento. E noto codsesempre, la legislazione nazionale ed interna-
zionale sottolineino una specificita di generetenia della detenzione della donna, in particolare s
con prole. La Risoluzione del Parlamento EuropeStdisburgo, riprendendo le risoluzioni e le rac-
comandazioni adottate dal Comitato dei Ministri @einsiglio d'Europa, in particolare la risoluzio-
ne (73)5 sullinsieme delle norme minime per ilttelmento dei detenuti, la raccomandazione
R(87)3 sulle norme penitenziarie europee e la rmacalazione R(2006)2 sulle norme penitenziarie
europee, e viste le raccomandazioni adottate daskblea parlamentare del Consiglio d'Europa,
in particolare la raccomandazione R(2006)1747 ix@atll'elaborazione di una carta penitenziaria
europea nonché la raccomandazione R(2000)1469 rsalizi € i neonati in carcere, recita in pre-
messa quanto segue:

"Risoluzione del Parlamento europeo del 13 marzo 2008 sulla particolare situazione
delle donne detenute e l'impatto dell'incarcerazione dei genitori sulla vita sociale e fa-
miliare”

B. considerando che le esigenze e situazioni specifiche delle donne detenute devono essere prese in
considerazione nelle decisioni giudiziarie, nelle legislazioni penali e dalle istituzioni penitenziarie degli
Stati membiri,

C. considerando che occorre porre in essere misure concrete adeguate ai bisogni specifici delle donne,
in particolare l'applicazione di pene alternative,

D. considerando che le donne incinte in ambiente carcerario non possono ricevere il sostegno, le in-
formazioni e gli elementi necessari per portare avanti adeguatamente la gravidanza e la maternita, se-
gnatamente un'alimentazione equilibrata, condizioni sanitarie idonee, aria fresca, esercizio fisico e cure
prenatali e postnatali;
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E. considerando che tutti i detenuti, uvomini e donne, devono beneficiare di pari accesso alle cure sani-
tarie, ma che le politiche penitenziarie devono prestare particolare attenzione alla prevenzione, al con-
trollo e al trattamento, a livello sia fisico che mentale, dei problemi di salute specifici delle donne

F. considerando che la salute fisica e mentale della madre va posta in relazione a quella del bambino,

G. considerando che un gran numero di donne detenute soffrono o hanno sofferto della dipendenza
dagli stupefacenti o da altre sostanze suscettibili di essere all'origine di disturbi mentali e comportamen-
tali che richiedono uno specifico trattamento medico e un sostegno sociale e psicologico appropriato
nell'ambito di una politica penitenziatia della salute di carattere globale,

H. considerando che oggi ¢ noto che gran parte delle donne detenute sono state vittime di episodi di
violenza, abusi sessuali, maltrattamenti nell'ambito della famiglia e della coppia e si trovano in una situa-
zione di forte dipendenza economica e psicologica e considerando il rapporto diretto di tali episodi con
la loro fedina penale e le conseguenze fisiche e psicologiche quali lo stress post-traumatico

Dopo le suddette considerazioni, la Risoluzion&esith:

9. invita gli Stati membri a integrare la dimensione della parita tra donne e uomini nella rispettiva poli-

tica penitenziaria e nei rispettivi centri di detenzione nonché a tenere maggiormente presenti le specifi-

cita femminili e il passato spesso traumatico delle donne detenute, soprattutto attraverso la sensibilizza-

zione e la formazione appropriata del personale medico e carcerario e la rieducazione delle donne ai va-

lori fondamentali:

a) integrando la dimensione di genere nella raccolta dei dati in tutti i settori in cui ¢ possibile, al fine di
evidenziare 1 problemi e le esigenze delle donne;

b) creando, in ciascuno Stato, una commissione d'inchiesta e sistemi di mediazione permanente per
una sorveglianza effettiva delle condizioni di detenzione, al fine di individuare e correggere i fattori
di discriminazione che continuano a colpire le donne nel sistema carcerario;

c) sollevando la questione delle esigenze delle donne detenute nel quadro dei dibattiti locali, regionali
e nazionali, al fine di incoraggiare I'adozione di misure positive relative alle risorse sociali, alle con-
dizioni di alloggio, alla formazione, ecc.;

Questo Ufficio, in linea coerente con tali dispasnz, ha dedicato una particolare attenzione alle
condizioni della sezione femminile della Dozza stpan essere specifiche azioni. Sono stati svolti
incontri con le detenute su varie tematiche: solaelella violenza ed abusi, sul tema della deten-
zione al femminile e ruolo dellEnte Locale, a t@nno partecipato rappresentanti del Comune di
Bologna, il magistrato di Sorveglianza, la Casdedabnne oltre al personale dell’Istituto.

Per garantire questa necessaria forma di tutelstgudfficio esercita un costante coinvolgimento
della direzione sanitaria, non solo per le probliérha di salute individuali, ma anche per le condi-
zioni degli ambienti, degli arredi delle celle, d#to, per cui spesso vengono effettuate visite-co
giunte con il direttore sanitario.

Le succitate circolari sui circuiti penitenziariepedono inoltre la creazione di "Istituti a custodt-
tenuata per detenute madri secondo le carattéwsticper le finalitd stabilite dalla Legge del 21
aprile 2011 n.62. E indifferibile una urgente sadme sul problema della presenza dei bambini in
carcere. Un’'ampia letteratura sul tema descrivennd permanenti provocati dalla carcerazione sui
bambini. Va posta la parola fine, una volta peetu questo inaccettabilelnusall’infanzia.
Nonostante la raccomandazione N 14 del parlamentopgo solleciti chela detenzione delle
donne incinte e delle madri che accudiscono figlienera eta sia prevista solo in ultima istanza e
che, in questo caso estremo, queste ultime posséeere una cella piu spaziosa, possibilmente
individuale, e si vedano accordata particolare a#t®ne soprattutto per quanto riguarda I'alimen-
tazione e l'igiene; considera inoltre che le dommante debbano poter beneficiare di controlli pre-
natali e postnatali di qualitd nonché di corsi dileazione parentale di qualita equivalente a quelli
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offerti fuori dall'ambiente penitenziarig’ancora alcuni bambini varcano la soglia del qarce

Nel semestre luglio 2012- dicembre 2012 due bandhipochi mesi sono stati reclusi insieme alle
madri nel Carcere della Dozza. Uno € rimasto pehpgiorni, I'altro per alcuni mesi. Per questo
secondo, € stata attivata da questo ufficio unaicEa opera per trovare una soluzione esterna per
madre e figlio, dispiegata con il costante contatto associazioni che praticano questo tipo di-ospi
talita. All'inizio di luglio 2013 e entrata alla @2aa una giovane con bambino di 2 mesi e mezzo,
trasferita da altri istituto, e due gravide di ania € uscita dopo pochi giorni, I'altra, ormai [@osa

al parto, € tutt’ora detenuta. Su queste due sdneeg stata immediatamente allertata la rete eater
ai fini dell’'accoglienza, in particolare I'’Associane Papa Giovanni XXIll, che vanta una lunga e
solida tradizione di ospitalita di madri con bamla'Associazione “L’Altro Diritto” sul tema della
tutela legale delle detenute.

La tutela degli affetti in carcere

L'Ordinamento Penitenziario del 1975 e numeroseotiri del DAP sottolineano la tutela degli af-
fetti come elemento primario ai fini della salvagiia del soggetto detenuto. L'Ordinamento, nel ri-
spetto dei principi e dei diritti costituzionalmengarantiti, assegna grande rilevanza al manteni-
mento delle relazioni familiari. La famiglia € pee¢e nell’ordinamento penitenziario come “sog-
getto verso cui il detenuto ha diritto di rappastarEssa € considerata come risorsa nel percarso d
reinserimento sociale del reo ed inserita tra lginenti del trattamento individuale. Durante il pe-
riodo detentivo il mantenimento e la frequenzardpporti con la famiglia svolgono un indispensa-
bile sostegno al percorso rieducativo della persdaterminandone in gran parte I'esito del reinse-
rimento nella societa. Gli incontri con i familiaiii contatto epistolare e telefonico, € generalimen
fonte di rassicurazione per chi e in carcere, mdisenso di abbandono e lo induce a ritenere-prov
visoria I'attuale sua situazione, permettendogbabtruire nuove e diverse progettazioni per iifut
ro.

| familiari pagano, a loro volta, un altissimo prezsia in termini affettivi, che economici (speso
persona detenuta & quella che portava redditonmgfe), che di stigma sociale. Considerando la
cifra di circa 65.000 detenuti, € possibile immageun calcolo di quante possano essere le persone
esterne colpite da questo dramma. Spesso la detenzicide sulla dimensione familiare e sulla te-
nuta dei rapporti affettivi, e frequentemente gifiano situazioni di allontanamento e di interru-
zione drastica dei rapporti. La lontananza e, quitichpossibilita di avere continui e regolari con
tatti con i propri cari sono spesso la causa dirato spesso generalizzato di tutta la famigliay ¢

la conseguenza di una inevitabile frantumazioneagborto emotivo-sentimentale. | legami affetti-
vi dilazionati nel tempo e rigidamente definiti lmefpazio generano sentimenti di perdita e di fru-
strazione, provocando sentimenti difficili da sopgpre; molta dell’attesa del tempo carcerario av-
viene proprio in funzione dei colloqui o delle feleate, che pero lasciano un forte sentimento di
frustrazione in quanto private della possibilitatfetto ed intimita. Il tempo da trascorrere imoea

re gioca poi, evidentemente, come fattore negatiVaterno della coppia, e puo divenire causa di
separazione sia dal partner che dai figli. Quiadolinizione non coinvolge solo il detenuto, ma tut-
te le persone che facevano parte della sua vite éecquali aveva un rapporto significativo. La Co-
stituzione sostiene che il detenuto deve esseralizgaato, ma tale compito diviene piu difficileipr
vandolo della possibilita di vivere le sue relaziaffettive, che fanno parte della sua identitatt’
tuale normativa non contiene articoli che vietispleitamente la sessualita, intesa come parte im-
portante della affettivitd, come nessun articolau#orizza se non, indirettamente, con la postibili
dei permessi premio, che, pero, non sempre sofficisaofi a tenere stabile una relazione. Tra le va-
rie modificazioni sensoriali prodotte dagli effetiélla carcerazione, il senso che viene prevalente-
mente colpito e quello del tatto, data la privaeiolel contatto fisico con un’altra persona.

Per favorire la tutela dei legami familiari tragtdnuti e le loro famiglie, il volontariato orgamizla
“Festa delle famiglie”, evento che si svolge gelmeeate in maggio e in novembre, organizzato
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dalle associazioni A.VO.C. e “ll Poggeschi perafaere”. Liniziativa, che ha spesso assume una
forte caratura emotiva da parte delle personeetistie dei loro familiari, si svolge, tempo permet-
tendo, nelle aree verdi, offrendo quindi una dinmmms meno “carcerizzata” dell’evento.

Del resto, le sale colloqui richiederebbero mig#asia strutturali che organizzative. A tal finesex
guito di alcune segnalazioni rivoltemi da padrieshetti sull’organizzazione della sala colloqui, que-
sto Ufficio si é rivolto all’associazione “Telefo@zurro”, che in precedenza aveva animato i mo-
menti di colloquio tra genitori e figli, ma che saguito di necessita riorganizzative interne, ha po
interrotto il servizio. Telefono Azzurro ha manif@® la decisione di riprendere tale importante att
vita, preceduta da una formazione rivolta a nualontari destinati alle carceri della regione, she

e svolta in giornata seminariale alla Dozza. Pmpriquesti giorni, i volontari (12 persone sola pe
la Dozza) hanno ricevuto I'autorizzazione all'ingge ed inizieranno la loro attivita.

Sul tema della tutela degli affetti, le azioni delontariato si spingono oltre le giornate deseritt
Da parte delle associazioni vi € una costante aAtira al mantenimento dei contatti esterni con
persone significative per il detenuto, all’ascalie familiari, all’ospitalita dei familiari recatisn
visita.

Tuttavia molto di piu in questo senso si realizzaliri paesi europei e si potrebbe realizzareala n

I diritto all'affettivita in carcere € una realt@nsolidata in vari paesi europei e non solo. herdie
normative risultano piu avanzate rispetto a quiédliana in quanto prevedono spazi adeguati per
I'incontro con i familiari. Il tema, fondamentaldella qualita degli spazi, andrebbe seriamente ri-
considerato, se si vogliono garantire condizionvidibilita negli istituti. L’habitat e lo spazioan-

no costituito, da sempre, un nodo centrale delecard-a storia del carcere é infatti storia di §paz
di recinti, di mura, di definizioni e di delimitami.

Rendere possibili e vivibili questi spazi, attrascer diversi ruoli giocati dai soggetti, signifiagzci-
dere profondamente sulla salute o sulla malattile gersone. | modelli spaziali prodotti dall’Am-
ministrazione Penitenziaria sono fortemente inadBgu quanto privi di ogni elemento che li possa
ricondurre a soluzioni architettoniche attenteeanitdel benessere ambientale e spaziale. Rendere
possibili e vivibili questi spazi, attraverso i drgi ruoli giocati dai soggetti, significa incidgoeo-
fondamente sulla salute o sulla malattia dellegresll modello spaziale carcerario dovrebbe esse-
re coerente con le finalita della pena riformatadiebbero avviate sistematiche collaborazioni con
le facolta di architettura e ingegneria per I'ela@zone di modelli progettuali. Le tendenze eveluti
ve dell’architettura penitenziaria che si sono atunegli ultimi decenni in alcuni paesi europei
sembrano essere a noi sconosciute; in silenzimzgarobabilmente che i responsabili ne tengano
conto vengono perpetuati schemi tipologici che sowono in direzione contraria all’enunciato del-
le nostre leggi di garanzie democratiche per irdgie

Da tempo si parla della costruzione del nuovo pgexhig della Dozza. Sarebbe auspicabile una pro-
gettazione in tale senso.

Le azioni possibili

Comungue, tornando alla nostra realta: andreblngptementate sia le situazioni che i luoghi di in-
contro e le possibilita di contatti anche telefanRagionevolmente non é possibile auspicare per il
nostro carcere l'edificazione di una realta straw@da come il “Giardino degli Incontri” del career

di Sollicciano, la cui opera, con il nuovo edificibrelativo giardino, il teatro all’aperto e Ipere
annesse, e destinata agli incontri dei detenuti émmo familiari ma anche ad altre iniziative utl-
I'apertura di rapporti da parte della societa el delle sue istituzioni al mondo del carcere.-Gio
vanni Michelucci, considerato un maestro dell’aietiira contemporanea, giudicava questa straor-
dinaria esperienza di progettazione partecipataletpiu belle e significative» della sua vita, eH’
sperienza realizzata col gruppo di detenuti cheuo e collabord con lui nelle difficili condizio

di un carcere metropolitano. Il «Giardino deglidntri» esprime una forza innovatrice in tema di
umanizzazione della pena, oltre al riconosciutoneahrchitettonico del progetto. Il punto di parten
za del progetto € stato la ricerca di una migliigposta da parte dell’Istituto alle esigenze dbim-
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tro delle persone detenute con i propri famili@ib ha permesso di focalizzare I'attenzione soprat-
tutto sui minori, la parte piu esposta e fragilaiira situazione di detenzione del genitore. Scevev
a questo proposito Michelucci: «Saranno sopratiuiambini, oltre le nostre intenzioni, che scopri-
ranno il senso dello spazio e i tanti loro modpdierlo usare». Il progetto interviene nella stmat
fisica ma anche nel sistema dei rapporti con k&,c#ul senso di esclusione, di chiusura, di separa
zione che comporta essere dentro il recinto diarnese.

In ogni caso, anche a “edilizia ferma” & possipilegettare iniziative volte al miglioramento edhall
tutela degli affetti. Varie esperienze, da partastiociazioni, in diverse carceri italiane sonostga

te realizzate nella progettazione di spazi ed wetati volti ad attutire I'impatto traumatico denfia

liari, in particolare i bambini, ma anche di implemio delle possibilita comunicative.

Si ritiene pertanto necessario, in sinergia treefmicale e Istituto, promuovere l'istituzione digéa
per madri detenute con figli, insieme al migliorarteedelle aree destinate all'incontro con i fami-
liari, con particolare riguardo all'incontro cominori, favorire luoghi in cui si possono sperimeent

re tipologie di relazione tra genitore e figlio ghermettano una situazione piu affettivamente grati
ficante per tutti.

In riferimento alwork in progresgli questo Ufficio, si ritiene utile attivare unggetto di sostegno
alla genitorialita inteso come consapevolezza dgbnio ruolo, analisi delle proprie risorse e diffi
colta nella relazione e tutto quanto afferisce astpu importantissimo tema. L'idea, che e gia stata
proposta alla Direzione dell’Istituto, prevede dirrvolgimento di esperti sul tema al fine di non
creare improvvisazioni su un argomento cosi dalicat
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LA CASA CIRCONDARIALE “"DOZzZA"

L'lstituto penitenziario di Bologna ha notoriamentea capienza di 497 posti mentre ne contiene
mediamente 910. E composto dal reparto Giudiziaimdiviso su tre piani, con 4 sezioni per
piano, con una presenza di circa 650 persone;parteePenale (con due sezioni), con una presenza
di 100 detenuti; un reparto Femminile (con due @@}i ove mediamente sono ospitate circa 60
donne.

Vi sono anche una sezione per i detenuti nuovitgi@in“Polo di accoglienza”) e una sezione
esterna alla cinta muraria, destinata ai semilibdriai lavoranti all’esterno, nella quale vi sono
attualmente 22 persone.

Listituto, costruito nel 1986, evidenzia molte plematicita strutturali. Le celle, che erano state
previste per uso singolo, hanno una metraturardacdO mq, piu il bagno di 3 mg. Alcune sezioni
hanno la doccia in cella, le altre hanno localiad@cla quattro piatti. Attualmente vi sono contenut
2 persone nelle sezioni penale e femminile, meaitggudiziario possono arrivare anche a tre.

Una sezione di particolare sofferenza e I'Infermenion solo per le condizioni fisico- psichiche dei
ristretti. E sempre stata una delle sezioni magugmte vessate dal sovraffollamento, e pil volte in
passato si & dovuto ricorrere a materassi stesira per far fronte all’laumento dei detenuti, mésur
paradossale posta in essere proprio nel luogoichdi pltri dovrebbe garantire condizioni di igiene
e vivibilita, data la presenza di portatori di grpatologie. Fortunatamente questa situazione non s
verifica ormai da tempo. L'attuale presenza e dieci’O persone.

Al primo piano del Giudiziario dall’aprile 2012 &fa creata la sezione cosiddetta aperta, “Pegaso”,
rispondente alle indicazioni fornite dalla circ@d&5 novembre 2011, ed anche in altre sezioni, ove
possibile, si sta lavorando per realizzare modastieénuati di custodia cosi come previsto dalle
circolari sulla sorveglianza dinamica. Problematé&adl terzo piano, che ospita due sezioni di
detenuti classificati AS3 (Alta Sicurezza livellp& i cosiddetti “protetti” (sez 3C), che richieao
accorgimenti particolari in relazione agli inconton le altre sezioni, generalmente una delle
sezioni piu problematiche anche per l'organizzazidirattivita legate al trattamento.

La presenza media di detenuti si attesta attuakmietrno alle 910 unita, con una percentuale di
stranieri del 58% circa.

Il numero medio dei detenuti in esecuzione di penapsizione giuridica mista con definitivo, é di
circa la meta; la restante parte € in custodiaetanet.

Presso il reparto Giudiziario vi sono numerosi daetecon posizione giuridica definitiva. Presso il
Penale sono presenti quasi esclusivamente detifutitivi con pena inflitta superiore ai 5 anni.

| detenuti presenti nella Casa Circondariale aDb@R013 sono 966 (890 uomini e 76 donne) a
fronte di una capienza di 497 posti; 585 di essosgiranieri.

Il problema delle risorse

In riferimento al problema generale delle risormeche la gestione del personale ha risentito dei
tagli generali, anche se in misura minore. Il peade di Polizia penitenziaria, pur avendo un
organico elevato, ha presenze in riduzione. In waggi il loro utilizzo e riconvertito nello
svolgimento di altre funzioni, particolarmente deelamministrative, molto carenti nella
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Amministrazione penitenziaria. Distolti dal loroota specifico, gli agenti penitenziari saranno
sempre piu insufficienti nella copertura delle fimmz e degli organici propri.

Cronica e linsufficienza di organico per gli edtara e gli assistenti sociali, che hanno ruoli
scoperti: 27% per gli educatori e addirittura 358t gli assistenti sociali. Anche qui nessun calcolo
delle esigenze, visto che l'incremento della popolae detenuta dovrebbe portare ad aumentare
questi numeri. Lavvento della L.199/2010 fa crescéorganico della Polizia penitenziaria e,
mentre da nuove funzioni al servizio sociale noevpde aumenti di personale preposto: anzi, la
direzione pare quella della riduzione dell’organismgli educatori e degli assistenti sociali.

Infine, i direttori. Si rimarca la necessita di utieezione stabile per la Dozza. L'attuale direei@n

la quattordicesima in quindici anni. Una fase tdibgita si € avuta con lone Toccafondi, che ha
terminato il suo servizio nel dicembre 2012 dogoainni e mezzo di lavoro consecutivi, nei quali si
e riusciti ad avviare nuovi progetti ed implemeatguelli esistenti. La Dozza dovrebbe avere un
direttore fisso, con un mandato non breve. Spesdwettori sono in missione, quindi hanno
contemporaneamente la responsabilita di piu istduendo a disposizione un mandato consistente,
unico e stabile nel tempo si possono elaboraree lprecise di indirizzo che comprendano una
programmazione di ampio respiro in relazione alleatteristiche specifiche dell'istituto, anche in
riferimento alla riorganizzazione prevista dallecolari sui circuiti regionali. E' scontato che i
rapporti con le persone e con i referenti si castano e si consolidano con il tempo e con uno
stabile lavoro concertato. L'attuale direttricea@ia Clementi, ha coperto la funzione con una
missione iniziale di 3 mesi (marzo-maggio 2013) prarogata fino a settembre 2013, e mantiene
contemporaneamente la direzione del carcere dr&#esa

Una buona notizia & sicuramente giunta con l'ardvain Provveditore regionale stabile, Pietro
Buffa, gia direttore del carcere Lorusso-Cotugnorldiino, che ha dato I'avvio ad una nuova,
vivace e necessaria stagione di progettaziond’iggiuto, il cui programma, pur mantenendo al
propria autonomia, viene contemplato in una pistaygrogettazione di riordino regionale prevista
dalle circolari DAP.

Per quanto riguarda il personale, la pianta orgadalla Polizia penitenziaria prevede 567 unita, in
realta solo 415 sono in servizio. Gli educatoris8npiu un capo area; valutando la cifra in termin
di rapporto con l'attuale numero dei detenuti, @ito00, é facile ricavare il tempo destinato per
ciascun ristretto.

Una scure progressiva si € abbattuta anche sablesé destinata agli Uffici di Esecuzione Penale
Esterna. | tagli previsti dal D. L.vo n. 95/201%€ading review) hanno creato difficolta negli
operatori che in questi anni hanno elaborato ueespza di esecuzione penale esterna
metodologicamente strutturata, efficiente ed efcaQuesta riduzione di risorse produrrebbe un
effetto devastante sugli UEPE, poiché ricadrebbeurswsistema cui € assegnato il compito di
eseguire le pene non detentive, gia in stato da g#fficolta in seguito al taglio degli organici
previsto con il Decreto del 31.01.2012.

Le condizioni in cui si trova il sistema dellEseotne penale esterna devono provocare grande
attenzione, a maggior ragione dato I'ampliamenttedeisure detentive non carcerarie.

| diversi progetti di riforma, elaborati in questhni, concordano sulla necessita di sperimentare
forme nuove e diversificate di sanzioni penali esteal carcere. Sarebbe quindi indispensabile uno
spostamento delle risorse verso il settore estelum e possibile garantire dignita al sistema
dell’Esecuzione penale esterna, destinata ad aaneetn i recenti decreti, senza un contestuale ed
indispensabile consolidamento del sistema che peadiarlo.

Negli altri Stati europei il rapporto agenti/deteme piu basso di quello italiano, mentre il ragpor
personale addetto al trattamento/detenuto in l&afra i piu bassi in Europa.
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Altre pratiche come possibili proposte: I'esperienza del

Carcere di Padova - gli "Agenti di rete”
Per far fronte alla carenza di educatori del cartBue Palazzi”, il Comune di Padova ha finanzia-
to il progetto “Accordo di rete nell'ambito dellpeyimentazione per la «Realizzazione della rete lo-
cale per il reinserimento sociale delle personesicuzione penale»” sottoscritto da Comune di Pa-
dova, Direzione della Casa di Reclusione di Padasapciazione “Granello di Senape”. Esperien-
za simile e stata realizzata, tramite la figurd'lBelicatore-ponte, nel carcere di Sollicciano di Fi
renze. L'obiettivo & quello di potenziare, ovviarteenon in sostituzione di personale della Casa di
Reclusione, le risorse nell'istituto al fine di taire le seguenti azioni:

— elaborazione di un Progetto dimissioni, per detgmatssimi al fine pena;

— Creazione di una rete per I'inserimento socio-latigo di detenuti ed ex detenuti.
Nel Progetto dimissioni, gli attori coinvolti sotitfficio Educatori Casa di Reclusione di Padova,
'UEPE di Padova, lo Sportello di Orientamentorigiigo e Segretariato Sociale, ed operano al fine
di costruire una lista costantemente aggiornatéddieiittendi” cioe di coloro che sono ormai a fine
pena, da inviare a e Ufficio Educatori.
Il “progetto dimissioni” si &€ posto come obiettigoiello di monitorare la situazione delle persone
prossime alla scarcerazione per intercettare taimpesente quelle situazione di disagio che spesso
sono alla base della recidiva. L'agente di reta@pd’interno della casa di Reclusione aggiornando
costantemente I'elenco e raccogliendo le informazieecessarie all’avvio di un percorso indivi-
dualizzato di sostegno alla scarcerazione. Natwate) gli interventi vengono concordati con gli
educatori e gli assistenti sociali del’lUEPE.
Dopo aver selezionato le persone che necessitamo @tcompagnamento all’'uscita, si individua il
tipo di intervento utile: nel caso di persone chiamo fuori dal comune, si fornisce un servizio di
informazione e orientamento ai servizi presentitagitorio dove la persona fara ritorno, cercando
di facilitare il rapporto tra la persona e quewsar
Il progetto “Agenti di rete” prevedeva che I'Assazione “Granello di Senape” desse incarico a 4
educatori professionali, da assegnare alla Direzdella Casa di Reclusione, che prestavano servi-
zio per 20 ore procapite alla settimana in conftaralle esigenze e secondo le indicazioni delIsti
tuto, tenendo conto che detti operatori non sor@egnati in mansioni in sostituzione di personale
della Casa di Reclusione stessa.
Il progetto, iniziato nel febbraio 2009, si & carsd nel giugno 2010, coinvolgendo 4 figure profes-
sionali per il primo anno e 3 per i rimanenti s@sn
In questo periodo gli agenti di rete hanno fornito apporto decisivo all'ufficio educatori della
Casa di Reclusione di Padova, cronicamente sogi@naro, concentrando percio la propria attivita
maggiormente all'interno dell'istituto. La loro spficita & stata quella di concentrarsi sul consoli
damento della Rete con il territorio e in particelaull'inserimento socio-lavorativo dei dimittendi
e di persone detenute che potrebbero uscire dareacon una misura alternativa. LAgente di Rete
aggiorna ogni due settimane la lista dei deterhdifgresentano un fine pena entro i 12 mesi succes-
sivi; per ciascuno dei detenuti che presentanotguesatteristica vengono raccolte alcune informa-
zioni, sia attraverso la consultazione del fasoig@rsonale, sia attraverso colloqui con gli operat
istituzionali che lo hanno in carico e con il detenstesso, al fine di valutare la sua situazioae-e
viare un progetto individualizzato di sostegnouatita dal carcere.

Il progetto d’istituto

La sintesi dell’attivita di programmazione per ngenziari € rappresentata dal Progetto d’Istituto,
introdotto con lettera circolare 0024103 del 20 gg@o 2011. Questo documento descrive la
programmazione degli interventi previsti per il gaggimento degli obiettivi istituzionali,

35



attraverso azioni progettuali che, nelllambito delspecificita del mandato, prevedano il
coinvolgimento di tutti coloro che, a vario titoegno coinvolti sul tema dell’esecuzione penale.

Il Progetto deve fare riferimento, secondo le ¢adioni del Dipartimento disposte dalle circolari
206745 e 36997, rispettivamente del 30 maggio 20129 gennaio 2013, ad un percorso di
cambiamento strategico ed operativo che tendagpeeare compiutamente il senso della norma,
costituzionale ed ordinamentale, richiamato artdike direttive europee e dalle recenti sentenze di
condanna dell'ltalia da parte della Corte di Steagb per trattamento inumano e/o degradante. La
revisione dei circuiti penitenziari, affiancata ldarazionalizzazione e diffusione delle prassi
virtuose che da alcune parti sono state realizzatgjtuisce un passaggio necessario per realizzare
il cambiamento nel sistema penitenziario nazionalechiamo delle circolari al “carcere aperto” e
la necessaria realizzazione di quanto dispostdéedélatore all'art. 6 della legge penitenziariae ch
definisce 'camere di pernottamento’ le celle deebne.

Questo necessario cambiamento, se si vuole rendsskianziale, € imprescindibile dal
potenziamento di una diversa e maggiore offertdatreentale che il Progetto d’Istituto deve
comprendere. Gli elementi del trattamento qudévbro, la formazione professionale, l'istruzione,
il rapporto con la famiglia, le attivita culturaldevono trovare la massima diffusione
nell'organizzazione di un Istituto, prevedendo ampdamento delle risorse annualmente assegnate
dal Dipartimento attraverso il coinvolgimento detlamunita esterna in tutte le sue componenti.
Questo nuovo orientamento tende a riportare alosenginario il testo del citato art. 6 della legge
penitenziaria. || Progetto dovra individuare, pattitgli istituti cd. a "media sicurezza" e in
particolar modo nelle case di reclusione, soluzicamatterizzate da un ampliamento degli spazi
utilizzabili dai detenuti per frequentare corsi lastici, di formazione professionale, attivita
lavorative, culturali, ricreative, sportive e, opessibile, destinando un istituto o una sezione di
questo totalmente a "regime aperto” (art. 115, @%oa). In questi luoghi potranno essere ospitati
detenuti prossimi alla dimissione il cui fine pesia inferiore ai 18 mesi, in considerazione del
corrispondente innalzamento del limite di penagiganere la detenzione domiciliare prevista dalla
L. 199/2010.

Pur riconoscendo l'indiscussa validita di questpastazione, si apre tuttavia un problema non da
poco, che e il tema delle risorse. Se, come die # delle Regole Penitenziarie Européke
condizioni detentive che violano i diritti umanil dketenuto non possono essere giustificate dalla
mancanza di risorsda realta € che le condizioni dell’attuale patoinio edilizio carcerario sono in
estrema difficolta. Invero, sarebbe necessario raragare I'impiego di risorse economiche per
mantenerlo in ordine. Se si salta questo passaggsbtrovera nella necessita di costruire exajov
con una spesa estremamente piu ingente, oltres@brdio piu generale sul tema della opportunita o
meno della costruzione delle carceri Dato chddadella manutenzione non e stata perseguita, gli
immobili hanno subito un forte degrado, a scapéblahcio di un “Piano Carceri” del 2010 che ha
previsto addirittura il ricorso ai fondi della Cas®Ammende (modificandone all'uopo la
destinazione delle finalitd), destinata al reinserto dei detenuti. Probabilmente la realta, qui@di
che non ci sono risorse né per la manutenziongenda costruzione. Quindi, le linee operative
previste dalla riorganizzazione disposta nelleat&nd sul trattamento, dove troveranno le risorse
per essere concretizzate?

La risposta a questo interrogativo rimanda all'aziepdi una prospettiva politica orientata alla
progressiva riduzione quantitativa e qualitativh acere nelle politiche penali complessive, che
esamini complessivamente il problema. Il tema detaffollamento e imperante da 20 anni, che
sono stati anche quelli che hanno prodotto la legisne che piu ha contribuito a riempire le
carceri.
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Le attivita che si svolgono all'interno

Si riporta, a seguito, una parziale descriziondedattivita complessive svolte nel Carcere di
Bologna. Dato che la trattazione specifica e adieodi tutti i dati € contenuta nel “Progetto di
Istituto”, redatto dall’Area educativa e messo apdsizione di questo Ufficio dal capo area
Massimo Ziccone, si rimanda alla consultazioneddelumento completo.

Istruzione

1. Corsi di alfabetizzazione

Per I'anno scolastico 2011/2012 sono state rinmoleabfferte di corsi di alfabetizzazione (12 cprsi
con 3 insegnanti. La Direzione aveva richiestauinentare il numero dei corsi per far fronte
allaumento dei detenuti stranieri; tale richiegtan é stata accolta dall'Ufficio Scolastico
Provinciale. Lofferta & stata comunque integrdteagerso un 13° corso di Italiano finanziato dalla
Provincia di Bologna e gestito da un insegnante @B/LEI (Centro di Documentazione
Laboratorio per un'Educazione Interculturale), she svolto nell'autunno 2012.

Secondo i dati forniti dall'lstituto Comprensivo b0 di Bologna, nell'anno scolastico 2011/2012
120 detenuti hanno concluso positivamente il paicor

Circa 316 detenuti hanno frequentato, almeno pdarewe periodo, i corsi.

2. Corsi di scuola media inferiore

Per I'anno scolastico 2011/2012 sono stati avviairsi. Hanno conseguito la licenza 40 detenuti.
Per I'anno scolastico 2012/2013 i corsi sono dtdotti a 6. Hanno conseguito la licenza 35
detenuti.

3. Corsi di istruzione superiore

Sono attualmente funzionanti 3 pluriclassi di Ragita. | corsi sono garantiti dall'istituto Statdle
Istruzione Superiore “J. M. Keynes” di Castel Maggi Rispetto al 2010/2011 e stato tagliato
dall’lstituto Scolastico Provinciale un corso, netamte il costante aumento delle richieste di
iscrizione e le lunghe liste d’attesa alle quah@acostretti i detenuti.

Nellanno scolastico 2011/2012 hanno sostenuto sito positivo) I'esame di stato 2 detenuti.
Considerato che nella sezione femminile non €& ptesalcun corso di scuola superiore, carenza
segnalata dalle stesse detenute, a causa del nesiguom di allieve che frequenterebbero la classe,
la Direzione ha autorizzato i docenti volontari Helynes e delle scuole Besta presenti nella sezione
femminile a supportare le detenute nella prepangzdael’esame da privatiste.

Nell'anno scolastico 2012/2013 il progetto di vdkmato € stato esteso ai detenuti del braccio C
(sezione protetti) del terzo piano del Giudiziario.

4. Studi universitari

La Convenzione con I'Alma Mater Studiorum — Univiarsli Bologna. rinnovata a dicembre 2012
con scadenza 2015, permette ai detenuti di accegi@ateitamente ai corsi universitari; tale
convenzione agevola anche il personale di PoligratEBnziaria.

Questi i corsi di laurea attivi: Giurisprudenzajeédze politiche e delle organizzazioni, Scienze
zootecniche, Antropologia, religioni, civilta ortafi, Tecnologia agraria, Beni culturali, Produzio
animali e controllo fauna selvatica.

E' in fase di progettazione la costituzione dellbRmiversitario penitenziario” che dovrebbe avere
valenza regionale, alla cui fase di consultaziamestp Ufficio partecipa.

Formazione professionale

La Provincia di Bologna ha finanziato i seguentrstcadi formazione professionale iniziati o
conclusi nel 2012, tutti rivolti a detenuti in conidni di poter usufruire di programmi di
reinserimento lavorativo sia all’interno che alt&s0:
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— Muratore Qualificato - 12 persone

— Addetto igienizzazione degli ambienti - 12 persone

— Addetto alla produzione pasti con competenze ireftana e pasticceria ” - Maschile , 12
persone

— Addetto alle acconciature - 4 persone

— Aiuto giardiniere con competenze in orto florovstato ed apicoltura” - Maschile, 10
persone

— Addetto al settore apistico — Maschile — 5 persdied. 2010 e stato allestito un apiario su
proposto da CONAPI (Consorzio Nazionale Apicolto8pno state donate 20 arnie, abitate
da api provenienti da allevamenti biologici, leetut guanti, i mielari e tutta I'attrezzatura
per consentire ai primi 18 detenuti di imparareestige un apiario, imparando le tecniche di
apicoltura attraverso il primo corso di formaziomeer apicoltori. Nel 2011 sono stati
prodotti 680 kg di miele.

— Addetto alla lavanderia Maschile, 4 persone

— “Addetto al pretrattamento di materiali elettrial elettronici non pericolosi — RAEE” 4
persone

- “Montaggio e assemblaggio componenti meccanicipérsone

— “Addetta alle acconciature” Femminile, 4 persone

Lavoro

Le risorse economiche attuali hanno permesso dipage, nel 2013, in lavori domestici alle dipen-
denze del’Amministrazione Penitenziaria, in medi26 detenuti al mese rispetto ai 262 posti di la-
voro a tempo pieno richiesti dalla Direzione e & Autorizzati dal PRAP dellEmilia Romagna.

POSTI DI LAVORO (GIUGNO 2013) ORE N° | TOT.ORE
SETT.

FULL TIME 36 31 | 1116

PART TIME 50% 18 52 |936

PART TIME 1/3 12 5 60

PART TIME 1/4 9 5 45

PART TIME 1/6 6 11 66

PART TIME 1/12 (JOLLY) 3 22 66

TOTALE LAVORANTI MENSILI 126

TOTALE ORE MENSILI LAVORATE 2.289

TOTALE POSTI DA 36 ORE SETTIMANALI 63,6

Prosegue l'attivita di Disassemblaggio RAEE (Rifile Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche)
con tre detenuti assunti con contratto a temporehtato dalla Cooperativa IT2 (titolare della
convenzione con il carcere di Bologna) ed uno irsddavoro.

Il 25/01/2011 e stata siglata la convenzione ‘Geare Impresa in Dozza S.r.l. Impresa Sociale’”
Della societa fanno parte, oltre che la Fondazisideni Valeriani, che ha curato la formazione, la
G.D. S.p.A, la LM.A. S.p.A. e la Societa Investinii di Maurizio Marchesini & C. S.A.p.A,,
imprese di rilevante importanza nel settore mecwari del packaging. Il progetto ha consentito
l'allestimento, all'interno della struttura penitgaria bolognese, di un'officina meccanica che
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realizza forniture ed accessori per le impreseca®e non. Per la realizzazione del progetto si e
concordato di concedere a titolo di comodato gratuilocali prima adibiti ad uso palestra del
reparto penale. L'Amministrazione penitenziari@ $atta carico di ristrutturare i locali secondo la
messa a horma prevista per il funzionamento. Quaabri sono stati realizzati in economia con
manodopera di detenuti. Il piano tecnico preved@avampegno economico di circa 100.000 euro
che ha trovato copertura finanziaria nella Cassa IpeAmmende. Il progetto ha assicurato
I'assunzione a tempo indeterminato di 10 deterati lecorrenza da giugno 2012), e la possibilita,
al termine della pena o in misura alternativa,atitmuare il rapporto di lavoro presso aziende del
gruppo. Dal primo giugno 2013 altri 6 detenuti, ey@to di un secondo corso di formazione
professionale, sono stati assunti a tempo indetexti

Il 16 novembre 2012 si e tenuta presso la Casao@idriale un'iniziativa per la presentazione
dell'attivita.

Progetto sulla raccolta differenziata, realizzagb 2011 e parte del 2012 grazie ad una proficua
collaborazione tra Hera, Comune di Bologna (SettArebiente e Settore Sociale) e Casa
Circondariale, che ha impegnato due squadre diréadd 5 detenuti. L'ufficio del Garante ha
sollecitato gli enti e uffici preposti affinche gassibile la riattivazione del progetto, la cuiusura
vanifica un'esperienza particolarmente valida rmo per la qualita della vita in carcere ma anche
sul tema dell'educazione alla salute e all'ambightgeguito di numerose sollecitazioni da parte di
questo ufficio e stato indetto un incontro per ikttivazione del progetto ampliandolo a tutte le
sezioni.

Presso la sezione Femminile era stata avviataiceintbre del 2008, e si era conclusa nel marzo del
2009, la formazione di 8 detenute nel campo dalttoga. Nel mese di aprile 2010 e stato avviato
un secondo modulo formativo, guidato da una saéegsionista legata alla Cooperativa sociale
"Siamo qua", con I'obiettivo di realizzare alcumingpioni dimostrativi delle possibilita produttive
del carcere in questo ambito. Il 17/11/2010 e stggkata con la cooperativa una convenzione per
I'apertura del laboratorio sartoriale Gomito a Gummiche oggi impegna per 4 ore al giorno 2
detenute assunte con contratto di lavoro a domieill in tirocinio formativo. Per un certo tempo la
produzione e stata costituita principalmente da chapvestiario per bambini, successivamente
I'attivita si € concentrata nella produzione didaoin tessuto. L'attivita di vendita avviene atbrao
banchetti in alcune postazioni del centro cittatdd materiale utilizzato viene donato da aziende
associazioni, negozi, cittadini sensibili all'irativa, che in questo modo sostengono e permettono d
ridurre al minimo le spese di acquisto, per coneeatil ricavato esclusivamente negli stipendi
delle lavoratrici. L'attenzione che si riserva aloh spreco” e all'utilizzo di materiali non piu
commerciabili non € comunque una mera ricerca sparmio, ma una politica che si vuole
perseguire per tutta la conduzione del laboratoRer garantirne la sopravvivenza l'attivita
necessiterebbe un sostegno stabile, che potrekkecesnche fornito dall’ente locale, ad esempio
per forniture di beni che I'Amministrazione comwaleve comunque acquistare per consumi
ordinari e che ad oggi sono forniti da altre dsdezionate sul mercato.

Laboratorio per la realizzazione delle “Pigotte”

Continua la produzione delle bigotte, avviata daiasu iniziativa del Comitato provinciale
dell’'Unicef di Bologna. Nel 2010 I'accordo per leadgimento di questa attivita ha assunto la forma
di un Protocollo d’intesa tra la Direzione dellas@aCircondariale e il Comitato Provinciale
UNICEF-Onlus. L'attivita viene svolta dalle detemattitolo gratuito in favore dell'Unicef.

Per quanto riguarda le Borse lavoro attivate irofavdi detenuti, si sono avute negli ultimi anni

alcune complicazione legate al passaggio delleidnnzla una gestione diretta del Comune di
Bologna in parte ai Quartieri ed in parte allAzlanpubblica di Servizi alla Persona - Poveri
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Vergognosi. Dopo un periodo di assestamento, semeputi ad una situazione di maggiore
chiarezza ed oggi referente unico del Carcere pestq attivita € I'ASP. Nel 2010 sono state
erogate 51 mensilita di borsa lavoro (per un tataguasi 23.000€), delle quali 15 hanno riguardato
il progetto “RAEE in carcere” e 8 il Laboratorio strtoria. Nel 2011 e nel 2012 sono state erogate
borse lavoro per altri 52.000€.

E’ proseguita anche nel 2012 l'attivita dello Spda di Informazione e Orientamento al Lavoro,
gestito in collaborazione con il Centro per I'lmgeedella Provincia di Bologna, che, oltre a fare
un‘attivita di costante ricognizione delle risol®eorative interne, in modo da creare una banda dat
informatizzata dei curricula dei detenuti, fornisoBrmazioni alle aziende che vogliono assumere
e offre consulenza sulle modalita per superareblpmi connessi alle caratteristiche di questo tipo
di assunzione. Inoltre garantisce accompagnamentoomitoraggio dell’inserimento lavorativo
attraverso un operatore referente per l'aziendatedaccia con la stessa.

Altre attivita

Mediazione socio culturale

Per i detenuti stranieri a rischio di emarginazjoopera ed €& stato di recente potenziato, uno
Sportello informativo; sono presenti mediatrici iseculturali di lingua araba, albanese, serbo-
croata e di lingua inglese. La gestione del savv&zipassata dal Comune di Bologna all’'A.S.P.
Poveri Vergognosi.

Sportello di sostegno psicologico

E’ attivo in carcere dal 2007 un servizio volto @nire sostegno psicologico a detenuti con
problematiche di tossicodipendenza e alcolismaischio di sviluppare forme di dipendenza

| colloqui sono sia individuali che di gruppo. Fanno 2012/2013 il PRAP ha autorizzato 708 ore
di Sportello.

Informazione giuridica

L'Associazione “L'Altro diritto — Onlus” ha avviateel 2008 un‘attivita volontaria di informazione
giuridica in favore dei detenuti. | volontari, genv laureati, sono coordinati da Emilio Santoro,
docente di materie giuridiche che gia da anni gujdasto tipo di attivita nelle carceri toscane.
Nell'ottobre 2012 questa presenza e stata fornadizzsu proposta dell'Ufficio del Garante,
attraverso una Convenzione non onerosa tra Assoo@z Comune di Bologna. La convenzione,
inizialmente stipulata con scadenza aprile 20k3ata rinnovata per ulteriori 6 meAll. B)

Sportello anagrafe

Dal mese di ottobre del 2009 ¢ in funzione alllimtedel penitenziario, il primo e il terzo mercaled
di ogni mese, un servizio di rilascio della docutagione anagrafica. Il servizio ai detenuti (ed al
personale penitenziario) é regolato da una conwaezira la Direzione del carcere ed il Quartiere
Navile, che ha messo a disposizione 2.498 euraudil@52 spesi per l'allacciamento alla rete
telematica, I'acquisto di una stampante e di unpeder. A seguito di varie segnalazioni pervenute
dai ristretti, che evidenziavano una minore preaategli operatori con conseguenti disagi, questo
Ufficio ha richiesto un incontro con il DirettoreeldQuartiere Andrea Cuzzani al fine di dare la
disponibilita di questo Ufficio per superare glpa#ti organizzativi emersi. Limportanza di questo
servizio, al fine del mantenimento dei diritti ditadinanza e dell’appartenenza ai servizi, e di
straordinaria necessita per i reclusi, come sifpaitmente immaginare.

| servizi offerti sono: il rilascio di carte di id#ta, di certificazione dello stato civile, di téicati di
nascita, morte e matrimonio.
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Attivita culturali e ricreative

NelllIstituto si svolgono moltissime attivita cutali, ricreative e sportive grazie al contributo di
numerose associazioni di volontariato, che ries@goinvolgere un numero davvero significativo
di detenuti. Per la descrizione di queste attivitznsiderata la particolare ricchezza ed offerta di
iniziative da parte del volontariato, da sempretmailtivo all'interno della Dozza, si rimanda al
Progetto d'Istituto.

Di particolare rilevanza culturale e il ProgettopBgeno, grazie al quale e stato avviato un
laboratorio corale all'interno della Casa Circonalar di Bologna costituito da uomini e donne. |
detenuti che hanno aderito si ritrovano settimaeabe per seguire le lezioni tenute dal Maestro
Michele Napolitano, che é stato designato dall’@stta Mozart per la particolare esperienza in
questo settore. Tale attivita non costituisce escdumente una forma di svago ma, considerato che
richiede non poco impegno e concentrazione, haan@ valenza nel percorso trattamentale. 1l 13
novembre 2012 ha avuto luogo presso la Chiesa dete@ il debutto davanti ad un pubblico
esterno pagante.

La situazione sanitaria

La valutazione sanitaria del contesto degli igtitlit pena viene rilevata dalle visite ispettive
semestrali disposte dal Dipartimento di Igiene Huahbdell’Azienda Usl, i cui risultati vengono
riportati in due distinte relazioni, una per la Raze una per il Centro Giustizia Minorile. Le
relazioni rilevano le criticita degli istituti e dao indicazioni operative ai fini di garantire un
ambiente compatibile con il diritto alla salute.llBaelazione relativa al secondo semestre 2012 sul
Carcere Dozza redatta il 9.01.13, si riportandniesi alcuni elementi:

Si sono verificati casi di scabbia e di TBC. Viepesto in rilevo il disagio relativo al
sovraffollamento che, oltre a peggiorare le comdhizidi vita dei reclusi (si segnala la pratica di
conservare i cibi nel bagno, che vengono poi @ottino spazio ridottissimo e con fornelli a gas),
comporta rischi sanitari. Vi sono inoltre una setiéendicazioni relative al ripristino degli asptioai
nelle celle, alle condizioni della cucina. | dissoia per i numerosissimi piccioni avevano ridoto |
presenza dei volatili; la loro rimozione a segulidavori di ripristino ha provocato nuovamente un
aumento di deiezioni pericolose per la salute.e&Sprésenza di topi non é stata rilevata, cosa che
viene disconfermata dai detenuti, viene invece igiato di provvedere ad un numero maggiore di
disinfestazioni (attualmente previste ogni 3 mpsi) eliminare le blatte presenti sia al maschile ch
al femminile. In realta, sia detenuti che agentbdb che € necessario tenere uno spessore sotto la
porta del blindo per evitare che le blatte infestmcelle.

Altro problema, stranamente non segnalato in quebktaa relazione ASL relativa alla Dozza
(mentre lo si rileva in precedenti relazioni), éctandizione delle celle, dei corridoi e delle dacce
Nel corso di una visita alla Casa CircondarialeBdlogna I'11 maggio scorso ho effettuato, su
richiesta di alcuni detenuti, un sopralluogo neiloadibiti a docce nella Sezione Penale maschile,
riscontrando una situazione di consistente degEdo rappresenta una carenza importante dal
punto di vista igienico-sanitario. Sia le docce lolglccio A che quella del braccio B presentano nel
soffitto un ingentissimo tappeto di muffe la cuepenza (sicuramente favorita dalla disfunzionalita
generale dell'impianto idrico dell'istituto), cona letteratura medico-scientifica, determina un
elevato rischio sanitario. E noto che la presenzaulfe, in particolare in quantita elevata, quindi
come nel caso che si segnala, costituisce risabidgosalute in quanto gli effetti provocati sulla
persona che si possono determinare comprendonaziomi degli occhi, della pelle e delle vie
respiratorie, nonché allergie. Con il tempo, léamioni delle vie respiratorie possono provocare
una bronchite cronica e asma. A causa del loroeogenetrante, i funghi della muffa possono pure
pregiudicare il benessere degli abitanti. Per persdfette da determinate malattie, inoltre ilmisc
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e molto elevato, e la sezione penale presenta g#tiazioni di persone con salute compromessa.
Gli aspiratori dei locali segnalati non funzionamnai da molto tempo, in una sezione come Il
penale in cui le docce sono funzionanti quasi ermattamente dalle ore 9 alle 17.

Inoltre, la tinteggiatura dei corridoi dei braccieAB risulta scrostata in parecchi punti, in cattiv
stato generale e le pareti necessitano di unaeggiatura, per garantire il decoro ed il risanatmen
di ambienti in cui le persone vivono larghissimat@alella giornata.

Questa segnalazione, ovviamente esposta ancheDakaione e segnalata al Magistrato di
sorveglianza di Bologna, e stata inviata al Dipaemnto di Sanita Pubblica dellAUsI di Bologna
richiedendo un'ispezione supplementare tesa acaggfle condizioni di vivibilita degli ambienti.
Sinora, il Dipartimento di Sanita Pubblica non laéodnessun riscontro.

A seguito della sollecitazione di alcuni detenwdi terzo piano giudiziario ho ispezionato anche le
condizioni della sezione. Parecchie celle evideramia macchie di muffe, la condizione dei
corridoi necessitava di interventi di ritinteggietue le docce, alcune delle quali malfunzionanti,
destinate a circa 50 persone, presentano estesissatchie verdi di muffa tipo tappeto sul soffitto,
distacco dell’intonaco, problema di aspirazione dapori. E' noto che il carcere della Dozza
presenta criticita proprie da un punto di vistaittirale che favoriscono questi problemi (diffiéolt
legate all'impianto idrico generale ed altre) per, @ maggior ragione, & necessario provvedere ad
una continua manutenzione. Il punto & che l'istiteion gli attuali fondi non e in grado di far ften

a queste esigenze. Quindi, che fare?

Altre azioni dell’Ufficio

Lo scorso agosto e stata inviata una lettera dromadfficio e ad una serie di altre autorita, anfe

“l detenuti della Dozza”. Nella lettera si evidesmzano vari problemi, molti dei quali inerenti alle
condizioni dell'istituto, dall'igiene in generalella presenza infestante di animali nocivi, al ceoimb
dei materassi, del sopravvitto. Dato che parecamtipriguardavano le condizioni igienico-
ambientali dell'edificio, questo Ufficio ha provveid a inoltrare la lettera dei detenuti al
Dipartimento di Sanita Pubblica dell’AUs| di Bolagnsollecitando una tempestiva ispezione
finalizzata a verificare se sussistessero condizidvita inadeguate dal punto di vista igienico-
sanitario, con particolare riferimento agli aspetitici dal punto di vista ambientale evidenziati
nella segnalazione. Si pregava inoltre di trasmeett®n urgenza a questo Ufficio le risultanze
dellindagine, considerato che se le situazionostgpdai detenuti nella lettera avessero trovato in
tutto o in parte oggettivo riscontro, la situazianegebbe richiesto I'adozione di urgenti iniziative
per il ripristino di condizioni di vita conformi lal normative vigenti in tema di vivibilita igienieo
ambientale negli istituti di pena, considerato thguale condizione carceraria € gia gravata dal
persistente problema del sovraffollamento, chede@n modo pesantemente negativo sulla qualita
della vita delle persone ristrette negli istitidiinche in questo caso, il Dipartimento di Sanita
Pubblica non ha dato nessun riscontro.

Su tutti i problemi elencati & stato chiesto uradhmento alla Direzione del carcere, verificando di
persona, insieme ai Dirigenti, le problematichensdgte punto per punto.

Sul tema vitto (cibo fornito dal carcere) e sopitwv (tutto cid che é possibile comprare
autonomamente) l'attenzione e sempre stata ele@adme gia esposto precedentemente sul
problema dei bilanci, il costo medio per il vittimaliero & di poco meno di 4 Euro. E evidente
cosa sia possibile fare con questa cifra, dalldequanno ricavati 3 pasti al giorno. Su questo
problema da molti anni le maggiori sigle delle &ssmioni nazionali di volontariato, tra cui la
Conferenza Nazionale Volontariato Giustizia (che anbro di presiedere) insieme a “Ristretti
Orizzonti” ha condotto una battaglia per chiedeae nhassima chiarezza sulla gestione del
sopravvitto, che ha poi avuto riscontro in intetverormativi emanati attraverso circolari. Non si
puo dire tuttavia, date le numerose segnalaziardetenuti, che sia il problema dei prezzi chealell
qualita delle forniture sia risolto. In una recemienione con il Presidente Tamburino, Capo
Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria, fichiesto che un adeguamento della cifra per |l
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vitto fosse urgentemente previsto. Se si parlaighith e vivibilita nelle carceri, deve riguardare,
oltre la metratura delle celle, anche 'alimentaei@orretta, come diritto alla salute.

Va riconosciuto alla Dozza, nonostante la risisatis cifra, il massimo impegno sulla preparazione
dei pasti, le cui grammature tabellari vengonodisdvfatte sforare per poter fornire piu cibo alle
persone. Il mio passaggio dalla cucina del maschiée per salutare gli addetti alla preparazione
pasti che per verificare cosa mangiano i deteautequentissimo.

Altro problema annoso e quello del riscaldamento.

Nella visita effettuata presso I'lstituto in datd®.2012, ho segnalato quanto segue:

I colloqui con le persone ristrette erano statettdfati al terzo piano, al penale ed al femmiriite.
tutte queste sezioni e stata riscontrata una teatpardegli ambienti fortemente al di sotto di tpuel
prevista per una condizione di vivibilita. Oltrdeatemperature ambientali eccessivamente basse,
dalla popolazione dei ristretti &€ stato segnalbapoablema dell’acqua fredda per le docce. Tale sof
ferenza del contesto va ovviamente a danno nondsdla popolazione ristretta ma anche di tutto il
personale, quindi la stessa situazione di disagj® anche per la Polizia Penitenziaria

Particolare malessere é stato segnalato dalla @npak femminile, che, in segno di protesta per le
difficili condizioni provocate dal freddo, nellars¢ga di sabato 8 dicembre ha messo in atto la-batti
tura delle inferriate. Le ristrette sono state @aie a dormire con cappotti e giacche, dato che in
alcune celle la temperatura era talmente bassd tiheo diventa immediatamente condensa. Tale
situazione risultava particolarmente compromett@eatepersone affette da patologie: a seguito del
freddo € stato segnalato un peggioramento delldiziomi circolatorie di una diabetica, e vi era
inoltre un bambino di 3 mesi. Tale situazione galeepuod essere pertanto definita come compro-
missiva per tutti coloro che vi transitano. E' gliiavidente I'urgenza della risoluzione di tale mal
funzionamento dell'impianto di riscaldamento, chea da tempo provoca problemi analoghi.

Tale problema é stato immediatamente segnalatdakkione e al Magistrato di Sorveglianza di
Bologna, in virtu dell’art 69 O.P. che ne enunci@mpiti di vigilanza degli Istituti, trattandosi d
condizione ambientale inadeguata per I'esecuziefia dena. 11 21.12.12 il PRAP ha fornito rispo-
sta a questo Ufficio, allegando la lettera di smite alla Ditta che gestisce l'impianto per |'esatt
adempimento degli obblighi contrattuali; il 28 gamn 2013 la Casa Circondariale comunicava |l
superamento delle criticita segnalate.

Il rapporto con la Direzione Sanitaria - Le segnalazioni dei detenuti

Se, come prima affermato, € abituale la mia fretamone della cucina, il contatto e confronto con
la Direzione sanitaria e elevatissimo. Questo pertfa le segnalazioni prevalenti dei ristrettigvi
quella della violazione del diritto alla salute.sRoche la condizione in sé del carcere e iatragena
sia per la salute fisica che quella mentale, leulgita organizzative rendono piu complicato
I'ottemperanza di questo diritto. Ad esempio, pugccedere che visite specialistiche fissate
all'esterno saltino a causa di problemi organizzathltro problema segnalato é la terapia
farmacologica, spesso considerata inadeguata pemprédlematiche riferite dai detenuti.
Frequentemente i detenuti segnalano la mancanzantinicazioni tempestive da parte dei sanitari
in merito al loro stato di salute, all'esito di ssae molto altro. Ho sollecitato con particolare
incisivita la direzione sanitaria sul fatto cheatehuti possano disporre personalmente della loro
documentazione clinica. Molto spesso, in situazidni particolare rilevanza, effettuo visite
congiunte con Stefano Pazzaglia, Dirigente sapifaer la Dozza ed il Pratello.

Un problema enorme consiste nella gestione delietérapie dei paraplegici. Per il criterio di pari
ta delle prestazioni tra liberi e detenuti, quaitmi sono messi in lista per le terapie riabtita al
pari dei primi, con tempi generalmente lunghi pmbaduela Legge833/78 art. 1, terzo comma,
prevede in attuazione degli artt. 3 e 32 della @axone, l'uguaglianza dei cittadini nei confronti
del trattamento sanitario. In base a tale princgeue essere assicurato ad ognum@yescindere
dalle sue condizioni individuali e sociall diritto alla tutela del bene fondamentale dedlalute,
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senza alcuna discriminazione per quanto conceroeréeda effettuarsi per conservarla o recuperar-
la. Uguaglianza di trattamento si ha quando egiaho le condizioni oggettive e soggettive alle
guali le norme giuridiche si riferiscono per lad@pplicazione (questo non significa che non st pos
sono avere trattamenti diversi e che il legislatuva possa dettare discipline diverse, purche-la di
sparita sia fondata quresupposti logici ed obiettivo che la legge riconosca le differenze espresse
dalla realta). Cio presuppone comunque, come svdiprima, un problema aggiunto, in quanto chi
richiede una serie di terapie deve disporre disguata per I'accompagnamento per periodi talvolta
consistenti e, come si diceva prima, non sempmosa e fattibile. Va evidenziata la differenza tra
liberi e ristretti in riferimento al fatto che iipri hanno comunque la possibilita eventuale dimeo

re al privato. Si potrebbe continuare a lungo @ddscrizioni di casi relativi a situazioni di peot

lare compromissione sanitaria.

Un problema rilevante é costituito da persone t&ffda gravi patologie che, per motivi giudiziari,
rimangono in carcere. Alcune di queste, pur essstate dichiarate compatibili con la carcerazio-
ne, presentano quadri clinici e situazioni di mafare gravita. Spesso si tratta di persone laraui
lutazione di pericolosita sociale confligge comiesura alternativa, che spesso era stata conaessa i
precedenza ed infranta; in questi casi si creaeuo & proprio corto circuito tra la situazione sani

ria e le esigenze di sicurezza che la legge riehidd esempio, frequentemente questa situazione si
ritrova in persone che hanno reati legati aglica@ (ex-offendelsspesso consumati in contiguita
con il nucleo familiare, per cui gli arresti donhi@ii sono impraticabili. A questo circolo vizioso
affianca la carenza di luoghi di accoglienza “pttateche siano piu tutelanti ed offrano maggiore
cura rispetto alla disponibilita offerta dagli apgaanenti gestiti dal volontariato. Tali situaziosg-
guite intensamente da questo ufficio ogni qualveiane viene a conoscenza (e non sono poche) ri-
chiedono molte sinergie, una efficace rete istiinale e sociale, molta capacita di collaborazione e
lealta istituzionale per poter arrivare ad un tesial efficace in termini di tutela della persomauha
situazione particolare di un uomo, affetto da ggsvna patologia, I'azione concertata tra questo Uf-
ficio, la Direzione della Dozza, la MagistraturaStrveglianza, la Direzione Sanitaria e Corrado
Melega, Consigliere comunale, ha prodotto uno sfraariamente risultato in termini di tutela del-
la persona.

Il problema relativo all’accoglienza di questa fasdi persone costituisce un ingente fattore diesfi
per le possibilita in termini di alternative al care; verra successivamente ampliato. Altrettanto
grande e la sfida di realizzare relazioni proficed’interesse delle persone private della liberta.

In ultimo: ha suscitato grande clamore I'8 genrsmorso, la condanna all’ltalia della Corte Europea
dei Diritti del’'Uomo per la situazione di sovrali@mento nelgli istituti di pena, comprensibilmente
comminata, dopo i numerosi richiami che erano $&dtii al nostro stato per le condizioni carcera-
rie. Meno nota é la Sentenza della Corte EuropeRidéi dell'Uomo del 29 gennaio 2013 - Ricor-
so n. 36276/10 - Cirillo c.ltalia. Il ricorrente exa lamentato che, nonostante le raccomandazioni
dei medici secondo le quali avrebbe avuto bisogrsedute quotidiane di Kinesiterapia, aveva po-
tuto accedere alle cure soltanto in maniera spoaaglinefficace e questo fatto gli aveva provocato
un progressivo deterioramento delle sue condifisithe. C’e da chiedersi quanti altri ricorsi sul
tema da parte di detenuti rischiano di piovereasGIEEDU. A questo proposito, si auspica che I'ec-
cellente lavoro compiuto dalla Commissione d’inskéedel Senato per la valutazione del SSN, gia
presieduta da Ignazio Marino, possa riprendereoi Rvori e concentrarsi sulla valutazione del
SSN nelle carceri. Lattivita della Commissionenghiesta, che ha reso noti gli “orrori” di alcune
situazioni e denunciato il degrado in cui versavginmternati, ha portato alla legge per la chnasu
degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari fissando wteta limite dopo la quale non sara piu possibile
inviare nessuno nelle strutture. Anche nell'indaiesilla morte di Stefano Cucchi la Commissione
ha ottenuto dal Ministero della Giustizia un camfeato dei protocolli per tutte le strutture ospeda-
liere protette italiane, un cambiamento che fa glexe la logica dell'assistenza su quella del earce
re.
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Comunicati

Tributo a Pier Cesare Bori, un uomo straordinario

Che qualcuno possa scrivere finalmente un libro, ch e tutti possano leggere, in

cui si insegni chi, dove, quando e perché ha fatto cose veramente buone per il
carcere in questi anni.

Pier Cesare Bori ha lavorato per allargare a tutti il confine dell’ ethos , del
silenzio riflessivo, portandoli in uno dei luoghi p il improbabili. E lo ha fatto

con una intelligenza, discrezione e naturalita ecc ezionali, rovesciando
I'ottica imperante di tanti che, come scribi, rinco rrono la visibilita ed i
primi posti. Che sarebbe successo se molti di piu a vessero fatto altrettanto,
invece che seguire le vie dello scontro e della pro vocazione.

L'esperienza didattica svolta da Bori nella casa ci rcondariale Dozza
dall'ottobre del 1998, soprattutto con stranieri, p rivilegiava, paradossalmente,

il silenzio come strumento di partecipazione vicend evole, la meditazione
riservata come la piu alta forma di comunicazione, armoniosa come una musica
virtuale che, tuttavia, tutti potevano udire per ac cordarsi ad essa come
componenti di un coro muto ma profondamente sincron ico ed espressivo.

E’ evidente come nell'inesauribile dibattito sul ca rcere e sul sistema penale si
possano scorgere laceranti contraddizioni tra cid ¢ he dovrebbe essere e cid che
di fatto viene realizzato dal sistema. Nel suo lib ro “L’idea di giustizia
Amartya Sen cita piu volte Wittgenstein, sostenendo la tesi che un mondo piu
intelligente & senz’altro un mondo migliore, e che nella lotta per un mondo meno
ingiusto dobbiamo riconoscere la pluralita delle do mande di giustizia. Questa
era una delle strade che Bori aveva percorso, indiv iduando I'etica come fattore
fondante, nel contempo domanda e risposta di giusti zia, e nella "Regola aurea”,
I'antico principio presente in tante tradizioni "non fare ad altri quello che

non vorresti fosse fatto a te", come il punto dapprodo di un percorso
condiviso finale tra persone che, prima di tutto, s i ascoltano tra loro.

L'etica della responsabilita personale, del prender si cura diventa cosi un
esempio di relazione, un modello per reintrodurre | a dignita nella societa
attraverso le azioni quotidiane e, contemporaneamen te un potente fattore
terapeutico di cambiamento.

La profonda fiducia che esprimeva nell'essere umano lo spingeva a incontrare
ciascuno per quello che e. Non basta amare I'umanit a in generale, bisogna
incontrarli uno ad uno, gli uomini, le donne.

| suoi “ Passi verso un ethos condiviso” sono diventati strada illuminante per i

suoi tanti compagni di viaggio rimasti dietro le sb arre della Dozza, che lo
hanno potuto fisicamente seguire, a volte, solo att raverso la fantasia o |l
sogno.

La sua delicatezza, mista alla tranquilla forza che sapeva emanare, permettevano
alle persone, anche le piu diffidenti, di raccontar si, e la sua straordinaria
capacita relazionale lo guidava in questa delicatis sima impresa, mai richiesta,
sempre spontaneamente offerta da chi aveva avuto il privilegio di conoscerlo.
Perché Bori aveva una particolare dimestichezza con alcune tra le componenti
fondamentali della relazione, il silenzio e I'attes a, che significa che I'altro

pud veramente raccontarsi a me quando sono diventat 0 qualcuno per lui. Sapeva
che €& necessario amministrare nei tempi lunghi quel l'apparente sensazione di
sincerita immediata che si pu0 ricevere da una pers ona. Uno spazio
delicatissimo, da tutelare, perché il giorno che qu ella persona ci fara
veramente entrare nella sua intimitd dobbiamo entra rci con lo stesso
atteggiamento con cui si entra in un luogo sacro; p ossiamo solo sederci e non
fare domande e rispettare in silenzio quello che ci fa vedere. Valgono le regole

di qualsiasi relazione: quanti anni ci vogliono per costruire un vero rapporto?
Molti anni, molti sospetti, perché il sospetto € la capacita di delimitazione
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verso laltro. Perché allora dovremo avere una gran
persona che viene da noi, per la quale non siamo ne
violare lintimita di un altro solo perché & in car
necessita?

Sovente, la caratteristica centrale dell’istituzion
della responsabilita (definibile anche come perdita

di potere), € un processo che priva le persone dell
proprio io. La chiave del trattamento dovrebbe star

da parte dell'istituzione di attivare processi di
persona, se si desidera realmente perseguire le fin

Alla domanda "Che cosa insegni?" aveva risposto: “|

e l'innalzamento del desiderio, in sé e negli altri

senso piu alto (lettura dei grandi testi e auto-col

dignita delluomo, come viene insegnata dall'umanes

conoscenza, la liberazione attraverso il sapere, la
essenziali strumenti per i costruttori di pace. Un

questo, avveratosi alla Dozza, mentre si continua a

morte, pensando che spendere denaro pubblico nell'a
maggiore sicurezza alle persone, mentre si riduce a

la sanita e si prosciugano al minimo le risorse per
ragionamento che equivale a costruire la pace con g

Di questo tipo di pensiero e tanto altro siamo debi

cui scomparsa ci rende piu soli nel perseguire, sen
portano ad un’etica ed al rispetto, che & dovuto ad
possibile fare a meno, come norma fondante di ogni
istituzione nelle quali ci sono uomini affidati all

uomini.

Elisabetta Lagana

Garante per i diritti delle Persone private della L

Comuni cato 7 novenbre 2012

Torres Gonzales William, nato a Santo Domingo nel 1
carcere. Esprimiamo sentito cordoglio a tutti color
piu totale e profondo rispetto delle motivazioni pe
William al gesto, questa ennesima morte per suicidi
dall'inizio dell’anno avvenuta nelle carceri italia
oltre al comprensibile sgomento per I'accaduto nell
urgente che mobiliti tutte le risorse e le disponib
Penitenziaria per contrastare questa tragedia in au
I'incolumita fisica e psichica dei ristretti e che
ulteriore indugio, verso una rapida e risolutiva az
norme deflattive all’interno degli istituiti di pen

livelli di umanita.

Elisabetta Lagana - Garante per i diritti delle Per
personale

Conmuni cat o 23 novenbre 2012

Venerdi 23 novembre alle 10, presso la Casa Circond
vista della Giornata Internazionale contro la viole
incontro con le detenute. L'evento, promosso da Eli
diritti delle persone private della liberta persona
propone di informare e sensibilizzare sulle tematic
violenza contro le donne attraverso l'apertura di u
dialogo tra le persone ristrette e le Istituzioni.
Parteciperanno:
Amelia Frascaroli
Partecipazione, Sussidiarieta e Politiche attive pe
Bologna

Sabrina Bosi - Magistrato di Sorveglianza di Bologna
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Mariaraffaella Ferri - Presidente della Commissione delle Elette del Com une di

Bologna
Deborah Casale - Casa delle donne per non subire violenza Onlus
Elisabetta Lagana - Garante per i diritti delle persone private della liberta

personale del Comune di Bologna

Comuni cato 8 febbraio 2013

Il Tribunale di Sorveglianza di Bologna, nella pers
Francesco Maisto, i magistrati Dott.ssa Bosi e Dott
collaborazione con ['Ufficio del Garante per i diri

della Liberta personale del Comune di Bologna Dott.

i volontari dell'Associazione L'Altro Diritto di Bo

e coordinarsi in un progetto che renda piu fluida,
I'attivita di informazione legale extragiudiziale p

“Dozza” di Bologna, gia svolta da alcuni anni dai
dell'associazione.

L'Altro Diritto € un’associazione di volontariato,

su carcere, devianza e marginalita che svolge un’at

e ricerca sociale sui temi dell'emarginazione socia
immigrazioni, dell’esecuzione penale e del carcere.
entrano in carcere in Toscana ed Emilia Romagna, da
informazione giuridica il cui scopo € soprattutto g

detenute dei loro diritti ed eventualmente di aiuta
circostanze in cui non € indispensabile la mediazio

| ragazzi, tutti volontari, sono studenti di Giuris

neolaureati, tirocinanti, avvocati e medici. Sono s
passionari e impegnati, seri e competenti, di quell

mondo sia ancora possibile, o almeno una fetta di m

con umilta, forza e dedizione.

E' in questa cornice che si inserisce l'attivita di

Magistratura di Sorveglianza con il Comune nell'esp
L'Altro Diritto, per garantire la conoscenza di dir

offuscati, impolverati e fare in modo che alla pros
giudiziario non rimbombi piu la scioccante frase di

della popolazione carceraria € indecorosamente rist

Comuni cato 8 nmarzo 2013

Nell'ambito delle iniziative dedicate alla Festa de

luogo una visita istituzionale alle donne detenute

“Dozza” di Bologna. Parteciperanno:

la Garante per i Diritti delle Persone private dell
Elisabetta Lagana, la Presidente del Consiglio Comu
Presidente della Commissione delle Elette Mariaraff
L'incontro, oltre ad essere occasione di approfondi
problematiche del carcere in chiave femminile, cost
lanciare alle donne detenute il segnale di una pres
investimento su un loro futuro possibile fuori dall

si inserisce all'interno di una serie di iniziative

atto come segno di attenzione nei confronti della p
particolare di quella femminile, attenzione gia esp
giornata Internazionale contro la violenza sulle d
Elisabetta Lagana, Garante per i Diritti delle Pers
personale del Comune di Bologna
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IL COMITATO LOCALE ESECUZIONE
PENALE ADULTI

Il Comitato Locale per I'Area dell'Esecuzione Penali sensi Protocollo d'Intesa fra il Ministero
della Giustizia e la Regione Emilia Romagna pepdrdinamento degli interventi rivolti agli adulti
sottoposti a misure penali restrittive della lide(pubblicato sul Bollettino della Regione Emilia
Romagna n. 46 del 8.4.98), e stato istituito damQGoe di Bologna con Deliberazione di Giunta
Progr. n. 943 del 16.6.1998, P.G. n. 94236/1998pmlificato nella sua composizione nel 2005,
2006 e 2010.

I Comitato € un organo di indirizzo politico chevofge funzioni di analisi dei bisogni,
programmazione, gestione delle attivita, monitoraggverifica dei risultati in tema di esecuzione
penale; si avvale anche del supporto di apposiipmrtecnici e puo svolgere altresi funzioni di
raccordo con le associazioni di volontariato cherapo a favore della popolazione detenuta o ex
detenuta.

Nella sua attuale composizione (definita con Deébh®ne di Giunta 46075/2012 del 28/02/2012)
prevede le seguenti figure:

Assessore Comunale ai Servizi Sociali, che lo pdssi

Assessore Provinciale all’lstruzione, Formaziorieaeoro, che svolge le funzioni del presidente in
caso di sua assenza o impedimento;

Direttore della Casa Circondariale di Bologna;

Direttore dellUEPE di Bologna;

Garante dei Diritti delle Persone Private delladrth Personale del Comune di Bologna;
Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Bologna

Il coordinamento spetta al Comune di Bologna.

Il Comitato, che ha ripreso a riunirsi il 5.03.20d@po un periodo di circa due anni di inattivita,
articolato su tre livelli: uno istituzionale, unechico-progettuale e uno politico- consultivo. Tra
compiti assume la rilevazione dei bisogni e la coenza dei fenomeni inerenti la realta del
carcere, la programmazione e la sperimentazion@atdjetti innovativi, la formulazione di intese
operative con soggetti esterni, in quanto realezzaara esecuzione locale sul territorio richiama la
necessita di un forte coinvolgimento della cittasipa, dell'impresa locale e del privato sociale.

Il Comitato si articola in tre gruppi tecnici dviaro per tematiche specifiche; per ogni gruppo sono
poi previste delle sottocommissioni tematiche akfidi approfondire meglio alcune specificita
inerenti al tavolo di lavoro. | Tavoli hanno il cpito di coordinare i numerosi interventi posti in
essere nei rispettivi ambiti al fine di costruireaucabina di regia, per valorizzare al meglio le
risorse esistenti e non creare perniciose sovrapos Vi partecipano anche numerose realta
territoriali di volontariato, ognuna delle qualowa posto nel sottogruppo relativo alla specifica
attivita in cui opera.

1) Salute, prevenzione e riduzione del danno, caoatdi dal’lAUsl con il compito di
monitorare la situazione sanitaria all'interno @€llasa Circondariale, garantire riferimenti cegii n
percorsi di reinserimento territoriale, mettere antenere in rete le realta del territorio bolognese
che si occupano di salute sia dentro il carcereatltessterno. All'interno di questo gruppo si sono
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costituite le aree:

Prevenzione: rapporti con il Dipartimento di SalBtébblica, profilassi malattie infettive.
Reinserimento sul territorio: disagio salute mentadipendenze

Reinserimento sul territorio: continuita assistafezterritoriale

Reinserimento sul territorio: regolarizzazione

2) Formazione e transizione al lavoro coordinatéad@tovincia, che opera per la ricognizione
e costruzione di opportunita formativo-lavorative ger le persone che stanno scontando la pena in
carcere o in misura alternativa, sia per coloro eébeono da una recente esperienza detentiva in
esecuzione pena o nella fase di riabilitazione.

3) Rapporti con la comunita coordinato dal Comuneuespo gruppo ha lavorato
prevalentemente sull'analisi delle risorse cherilitorio puo offrire come opportunita in favore di
persone in misura alternativa o in fine pena, silambito del reinserimento lavorativo/formativo
sia nel settore alloggi.
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L'ISTITUTO PENALE MINORENNI “PIETRO
SICILIANI”

Premessa

Le analisi relative allandamento della Giustizianorile evidenziano una situazione caratterizzata
da luci e ombre, segnata peraltro dall'assenzandigpecifico ordinamento penitenziario minorile.
Lart. 79 dell’Ordinamento Penitenziario € una disizione transitoria a cui non ha ancora fatto
seguito, dopo piu di 30 anni, un'attivita legistativolta a regolare in maniera specifica il settore
dell’'ordinamento penitenziario minorile. Preoccupandi I'inerzia del legislatore di fornire una
concreta risposta. In conclusione, se si valutaudlo degli IPM nel quadro dell’insieme delle
risposte penali, si puo sostenere il relativo sssoedellimpostazione del processo minorile
(diversificazione delle risposte in base alla “peaditd” del minore; limitazione del ricorso al
carcere).

Un primo dato allarmante sulla giustizia minorgentenuto nell'ultima relazione del Presidente del
Tribunale per i Minorenni di Bologna, € quello dmlimento delle notizie di reato a carico di
minorenni ed un forte aumento dei procedimentiarse “fermi” in Procura. Per dare un'idea della
portata del problema il Presidente fa riferimentio namero dei procedimenti pendenti al
30.03.2012, ben 2690, per i quali era stato chiésitovio a giudizio ma non era ancora stata fiasa
l'udienza preliminare. Considerati questi numeguelli dei procedimenti pendenti presso GIP/GUP
e Giudice del dibattimento, che allo stato attulpiegherebbero 6 anni per arrivare a sentenza di
primo grado, si possono stimare le gravi riperaussisull'azione rieducativa che richiede
necessariamente tempestivita. Il giudizio nei camtirdi un minorenne a tale distanza temporale dai
fatti, peraltro, svuota comunque di significato flanzione rieducativa della pena e vanifica
I'intervento educativo sul minore.

Per quanto riguarda i dati complessivi sul numermidorenni detenuti in Italia — confrontati con
quelli di altri Paesi europei (Bailleau F., Cartals/Y., 2007) — consentono di affermare che questi
principi sono stati sostanzialmente rispettatitdwifi non mancano tendenze di segno opposto che
meritano di essere maggiormente approfondite. ®@iatrapparenza (e talvolta una retorica) di
strutture funzionali e funzionanti, ispirate aimmipi della minore afflittivita della detenzionedegli
obiettivi rieducativi della pena, si intravedonmamiche sotterranee proprie delle istituzioni fotal
Episodi di suicidio, forme di autolesionismo (Cidra S., Anghinoni L. e Prandini P., 2008;
Mastropasqua |., a cura di, 2010), evasioni, aggres ai danni del personale di polizia
penitenziaria; allopposto, denunce di violenze o@nfronti di minorenni, sembrano crescere di
numero rispetto ad anni passati. Sono rilevate iz di sovraffollamento, strutturale carenza di
personale di polizia penitenziaria (al centro enaid), ancor piu grave carenza di educatori. Sul
capitolo della custodia andrebbe speso un discorzarte, che dovrebbe prevedere la costituzione
di un corpo di sorveglianza ad hoc, in cui sia @t@vuna formazione adeguata alla specificita dei
soggetti (quindi non necessariamente la poliziaitpenaria). Le condizioni di alcuni istituti
corrono il rischio di assimilazione al contestooesario degli adulti. Per due motivi: in primo
luogo, per la composizione della popolazione detenper effetto del persistere di quello che é
stato definito (Bouchard M., 1997) “doppio binarioél ricorso all'incarcerazione: residuale per i
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minorenni socialmente integrati; diffusamente etitito per i piu marginali. In secondo luogo per
un clima generale che investe la concezione delfala anche per i minorenni e che provoca un
sempre piu aperto conflitto tra logiche trattambkmtdogiche custodialistiche. Al pari, quindi dell
trasformazione attualmente messa in atto per rupento degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari,
anche il modello generale della detenzione minamlérebbe riformato.

Alcune considerazioni finali:

-Certamente gli IPM hanno un ruolo piuttosto maatgmel trattamento di minorenni, come ambito
di espiazione di pene erogate a seguito di un psaceln cio testimoniano la possibilita della
realizzazione del principio della “residualita” d&torso al carcere, come indicato dal legislatore
del 1988. Tuttavia, non ancora abbastanza residG@a&linbra essersi interrotto quel processo
evolutivo che aveva portato a scelte coraggiose,stisono rivelate vincenti. Le azioni, anche di
alto livello poste in essere in molti istituti, cfsano di distrarre lo sguardo dal tema centrale de
superamento di questo luoghi, riaffermando la djp#é di questo settore che, se non vi si pone la
massima attenzione, rischia di omologarsi al siatdegli adulti.

-Negli IPM non sono prevalentemente rinchiusi mammi condannati. Per la maggioranza degli
“ospiti” la permanenza é limitata nel tempo e, stipitto se stranieri o nomadi, motivata
essenzialmente da esigenze di contenimento e dhtdironnesse all’allarme sociale che la loro
presenza suscita.

-Se pure le presenze medie in molti istituti sonatate, cido non significa che non si verifichino
situazioni di sovraffollamento o altre emergenam conseguenti frequenti trasferimenti. Cosa che
mette in discussione — in particolare per strareerom — il principio del radicamento territoriale
della presa in carico dei minorenni autori di reato

In una visita svolta congiuntamente con Sandra Zamparlamentare PD, siamo state messe a
conoscenza dagli educatori della vicenda di unzamache, terminato di scontare la pena al
Minorile, € stato trasferito al CIE di Gradiscasdtizo. Questo & un episodio gravissimo, che deve
richiedere la massima attenzione su quelli chehidso lo stesso trattamento, affinche tutti gli
organi di tutela e garanzia si attivino per evitane tali drammatici episodi possano verificarsi.

Nel 2010 e stato presentata alla Camera una pembdegge per un ordinamento penitenziario
minorile, che era scaturita da un lungo e intersmmro promosso dal Dipartimento Giustizia
Minorile (disegno di Legge 3912 presentato alla €amdei Deputati il 29 novembre 2010,
reperibile sul sitowww.camera.)t. Rispetto ai precedenti, questo sembra avere ITrAgg
caratteristiche di organicita e completezza, mahanguesto pare essere rimasto nel cassetto.
Andrebbe riproposto ed approvato.

L'Istituto

Per quanto riguarda l'Istituto Penale MinorenniBailogna, in questo momento la situazione,
sebbene non esente da problematiche ancora ieisolpuo dire che abbia raggiunto una maggiore
stabilita di gestione. Tale risultato, che dovrelelssere consolidato attraverso il superamento del
criterio dell’estemporaneita dei progetti e l'imf@azsone di una sinergia sicura e stabile per ogni
minore, necessita di un impegno e supporto eccalaata parte del Ministero della Giustizia e del
DGM, per la peculiarita della situazione che si @r@cedentemente creata. La fatica e lo
straordinario sforzo che gli attuali dirigenti stanrealizzando per riorganizzare ['Istituto merdgan
tutto il doveroso sostegno, dal momento che laasitine aveva raggiunto un livello di inaudita
criticita. Ma senza 'opportuno sostegno istituatne quasi impossibile farcela. Sapendo che, se
cio avverra, a perdere la partita non sara sadtittito, ma la citta nel suo complesso.

Nell'Istituto sono presenti ad oggi 16 ragazzramfe di 22 posti. Il Direttore e Alfonso Paggiarin

il suo incarico € definitivo. Il Direttore del CeatGiustizia Minorile, Paolo Attardo, ha un interam
si divide tra Emilia-Romagna e Veneto. L'attualen@@mdante in servizio, Angelo Pace, ha fatto
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domanda per un'assegnazione definitiva a Bologrea.tdnpo, sarebbe previsto un piano di

ampliamento della capienza per portare listitutd5aposti, ma su questo i direttori che si sono
avvicendati, compreso l'attuale, hanno sempre esprgarere contrario. Posizione totalmente
condivisibile dato che, a seguito dei drammaticerdv legati alle presunte violenze perpetrate,

ancora in fase giudiziaria, listituto necessita uha consistente fase di riorganizzazione e
stabilizzazione. Dal luglio scorso, in cui eranatsttoccate punte di quasi 30 ragazzi, con notevole
aumento della problematicita della gestione, sbrtuhatamente verificato un costante calo delle
presenze che in certi momenti ha toccato le 1&unit

Dati statistici

ISTITUTO PENALE MINORENNI

DAL 1/1/12 -31/12/12

Movimenti secondo la fascia d'eta’

FASCIA D'ETA' ITALIANI STRANIERI | TOTALE
Minori di 14 anni 0 1 1
14 anni 0 2 2
15 anni 1 6

16 anni 4 20 24
17 anni 9 28 37
Giovani adulti 9 23 32
TOTALE 23 80 103

Movimenti secondo il continente di provenienza

CONTINENTE TOTALE

Africa 54
America 2
Europa - Altri Paesi 13
Europa - UE 9
Apolide 2
TOTALE 80
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Movimenti secondo la cittadinanza

CITTADINANZA

TOTALE
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DAL 1/1/13 - 30/06/13

Movimenti secondo la fascia d'eta’

FASCIA D'ETA’ ITALIANI STRANIERI TOTALE
14-15 anni 1 2 3
16-17 anni 8 19 27
Giovani adulti 3 15 18
TOTALE 12 36 48
Ingressi stabili secondo la regione di residenza

FGIONE ITALIANI |STRANIERI TOTALE
RESIDENZA
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Emilia Romagna 10 20 30
Friuli Venezia Giulia 1 0 1
Lombardia 0 3 3
Marche 0 2 2
Piemonte 1 0 1
Estero 0 2 2
Non definito 0 9 9
TOTALE 12 36 48

Ingressi stabili secondo il continente di provenienza

CONTINENTE

TOTALE

Africa
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Asia
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Ingressi stabili secondo la cittadinanza
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CENTRO DI PRIMA ACCOGLIENZA

DAL 1/1/2012 AL 31/12/2012

Ingressi in CPA per fascia d'eta

FASCIA D'ETA’ ITALIANI STRANIERI | TOTALE
14 anni 2 5 7
15 anni 3 15 18
16 anni 16 10 26
17 anni 28 30 58
TOTALE 49 60 109
Ingressi secondo la regione di residenza

REGIONE ITALIANI STRANIERI TOTALE
RESIDENZA

Emilia Romagna 41 23 64
Abruzzo 1 0 1
Campania 2 0 2
Lazio 0 3 3
Lombardia 1 0 1
Marche 0 2 2
Piemonte 1 2 3
Puglia 2 0 2
Sicilia 0 1 1
Estero 0 4 4
Non definito 1 25 26
TOTALE 49 60 109

Ingressi secondo il continente di provenienza

CONTINENTE TOTALE

Africa 25
Asia 1
Europa - Altri Paesi 18
Europa - UE 16
TOTALE 60
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Ingressi secondo la cittadinanza

CITTADINANZA

TOTALE
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REGIONE
RESIDENZA

ITALIANI

STRANIERI

TOTALE

Emilia Romagna

18

19

37

Piemonte

Puglia

Estero

Non definito

TOTALE

19

CONTINENTE

TOTALE

Africa

23

Europa - Altri Paesi

6

Europa - UE

3

TOTALE

32

CITTADINANZA
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Macedonia

=== =W

Marocco

1

o

Moldova

Romania

Senegal

Serbia

Tunisia

Ucraina

RN = =N =

TOTALE

32
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Le attivita

Istruzione scolastica

Le classi di Scuola Primaria e Scuola secondar@idio grado prendono regolare avvio nel mese
di settembre. Per la scuola Primaria nel 2012 hamguito i corsi complessivamente 21 ragazzi.
Per la Secondaria di primo grado al termine deli@rscolastico 2012/2013 hanno sostenuto
I'esame di licenzia media, riportando tutti unauteione positiva, 4 giovani, di cui 2 ancora in

IPM e 2 provenienti da Comunita del territorio ini @rano stati inseriti per sostituzione della

misura cautelare. Con il materiale, elaborati ditsra creativa, prodotto dai ragazzi duranteri@an

e stato realizzato un piccolo volume dal titolo dardi mare”.

Sono state avviate le procedure per l'attivaziagiecdrsi di Suola Secondaria di secondo grado —
Istituto Alberghiero.

L'alfabetizzazione estivasi svolge per permettere ai ragazzi stranieri ajugsire competenze
minime nella lingua italiana

Corsi di Formazione Professionale:

Laboratorio di Ristorazione, finanziato dalla Prava di Bologna: tutte le mattine dal lunedi al
venerdi, tale attivita coinvolge 9 ragazzi. Il e suddiviso in moduli: Cuoco (Primi, Secondi,
Pane), Pasticceria, Gelateria, Pizzeria.

Laboratorio Edile, Finanziato dalla Provincia di Bologna. E' suddivis moduli “Manutenzione

e Decorazione” e “Scenotecnica e Carpenteria’inddiino del corso di formazione, durante i
moduli di Scenotecnica, viene realizzata l'attidtéallestimento della scenografia degli spettacoli
teatrali.

All'interno dell'lstituto si svolgono inoltre nunome attivita, gestite da un nutrito gruppo di
enti/associazioni:

U.v.a Pass.A

L'altro Diritto - Onlus

VIP (Fondazione Uniti per Crescere insieme)
U.L.S.P.

Csapsa

Controchiave

F.O.M.A.L.

I.I.LP.L.E. (Ente di formazione professionale)
Teatro del Pratello

IT2

Teatro (gestito dalla Compagnia Teatro del Pratella Nel corso del 2012 tutti i pomeriggi 12
ragazzi sono stati impegnati nella preparazionéo dgbettacolo “Danzando Zarathustra” che e
andato in scena con 15 repliche dal 30 novembi® alicembre 2012. Anche l'allestimento é stato
curato con il contributo dei ragazzi. Inoltre eétatgealizzato il Progetto Dialoghi, che ha coingoit
ragazzi ristretti ed altri provenienti dal territgroltre che alcuni istituti scolastici.

Laboratori:

Fotografia. Il 7 dicembre 2012 si e svolta una mostra fotogeafilal titolo “Ri-prendere” nella
quale sono stati esposti i lavori realizzati dajazzi durante il laboratorio di fotografia svolto i
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IPM nei mesi precedenti. L'evento organizzato ita3&orsa per l'inaugurazione della mostra ha
visto la presenza della Garante, della PresiderteCadnsiglio Simona Lembi, dell’Assessore
Amelia Frascaroli e della presidente della Comrnoissidelle Elette Mariaraffaella Ferri.

Laboratorio Creativo. Frequenza 3 volte alla settimana.
Laboratorio Video. Frequenza due volte a settimana
Arte terapia. Frequenza 2 volte alla settimana.

Laboratorio Musicale. Frequenza 2 volte alla settimana. L'Associaziowart lllich” 2 volte a
settimana il laboratorio, ha realizzato un momeditdesta con la partecipazione della Banda
Roncati che ha animato musicalmente un pomeriggistituto.

Laboratorio artigianale Mura verdi. Frequenza& volte alla settimana. L'attivita ha previsto un
lavoro di creazione di “tasche verdi” e pannellir @gredare gli ambienti e i locali dell'lPM
avvicinando i giovani ristretti al contatto connatura.

Giocoleria: Frequenza 1 volta alla settimana.

Attivita Sportive: in collaborazione con la UISP vengono organizpaigite tra squadre esterne € i
giovani ristretti. Nei primi mesi del 2013 é statallestito il locale adibito a palestra e sondista

installati attrezzi sportivi ottenuti attraverson@azioni. Sono stati inoltre realizzati percorsi di
avviamento all'atletica e di ginnastica personaliaz(quest'ultima per un giovane con particolari
problematiche fisiche).

L'Associazione di volontariato UVA PASSA e presemtdstituto per attivita con i giovani ristretti
tutti i sabati e le domeniche. Inoltre I'Associamcha proposto attivita di animazione promosse da
Gruppi Scout e svolge sostegno scolastico in faderaagazzi nel percorso di preparazione degli
esami di licenza media. L'Associazione ha inolibdaborato al progetto promosso dal Garante
Regionale per le persone sottoposte a misure ttegtro limitative della liberta personale e al
Garante Regionale per l'infanzia e l'adolescernzBrdgetto “Liberiamo i diritti - impariamo a
conoscere i nostri doveri”, 4 incontri con finaldasensibilizzazione dei giovani ristretti alldtcwa

dei diritti, dei doveri e della responsabilita.

Inoltre & stato riattivato il Progetto “Caro Amido scrivo”. Sono stati realizzati nel periodo
gennaio-giugno 2013 regolari incontri con alcunidginti dell'lstituto Superiore “Salvemini” che
hanno costituito importanti momenti di confronta tragazzi dentro e fuori le mura del carcere.

Nell'ambito del ProgetttFai la cosa giusta” sono stati realizzanti incontm I'Associazione “Gli
Anni in tasca” che ha proposto percorsi di edugazialla legalita attraverso la proiezione di film e
documentari.

In Istituto sono presenti anche operatori dellalAug8ologna che svolgono attivita di Sostegno
psicologico di gruppo. Gli incontri, a cadenza @licmale, offrono ai minori uno spazio di
discussione e confronto.

Le criticita

Anche se dai numerosi incontri effettuati con irddiore Paggiarino si evince un miglioramento
generale della situazione, anche sul piano numgjiecoscorsa estate era stata raggiunta una
presenza di 29 ragazzi), a tutt’'oggi permangonoerose criticita.
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Nella relazione redatta a seguito della visita tibgee effettuata il 17 dicembre risulta che vi sono
stati casi di scabbia all'lPM. Mentre la Comunitaniteriale e il Centro di Prima Accoglienza
risultano in condizioni soddisfacenti, nell'lPM ¢endizioni, pur essendo valutate sufficientemente
buone, presentano vari aspetti critici relativiigdigibilita del secondo piano a seguito delle
nevicate e alla permanenza nel cortile di rifigridanti dal cantiere. Si rileva inoltre la necessli
una ritinteggiatura delle pareti.

Le osservazioni di questo Ufficio evidenziano guaspetti.

Innanzitutto la struttura in sé. Nei mesi scorsicstate messe in opera varie migliorie sia sulgia
degli spazi comuni che delle celle. E stata rif&ttanteggiatura complessiva, la cappella, inaagur
ta il giorno di Pasqua, e stata ristrutturata daralvolontari anche con l'ausilio dei ragazzi cime,
prima persona, hanno provveduto a risistemare idegadi da molto tempalal notevole valore sto-
rico.

Il lungo corridoio che porta al teatro € stato ligoy la palestra € stata riattrezzata con dotazion
erogate a titolo gratuito da ditte interpellate diaéttore.Sono state riverniciate le parti basse delle
pareti delle celle, che risultavano deteriorateneandicato nella Relazione sanitaria dell'Ausl,
redatta a seguito dell'ultima visita ispettiva tlél12.2012. Tuttavia, nonostante i visibili sfoezia
passione messa in atto dagli attuali dirigenti gerantire una situazione conforme sia al dettato
costituzionale che alle esigenze di questa gioyam®lazione, si deve rimarcare che la struttura é
assolutamente inadeguata ai loro bisogni. Per quagtiarda la conformazione dell’lstituto la
struttura, se da un lato offre opportunita percispahe di ambienti grandi e spaziosi, € oltremodo
dispersiva e difficile da gestire sul piano del tcolo. 1l suddetto corridoio contiene preziosi
affreschi, protetti dalle Belle Arti, che mal sirdgoagano con l'utilizzo di un luogo in cui esigendie
igiene e tipologia delle attivita motorie dei giowanecessiterebbero di spazi molto meno
compromissibili. A questo problema, se ne aggiwngaltro ben piu grave: la ristrutturazione degli
spazi esterni, da sempre in fase molto arretratacgmplicata dalla nevicata del 2012, e ancora in
grave ritardo, con la conseguenza che le areenestilla struttura si configurano oramai come un
cronico cantiere. Questa situazione costituisceswo un pericoloso incentivo a tentativi di fuga,
che peraltro si sono verificati, ma impedisce laizione di uno spazio verde necessario alle
necessita di movimento ed attivita fisica di adoéedi peraltro problematici. D’altronde, se si
ragiona in termini di diritto e tutela della sali@eevidente che questa situazione sia decisamente
inadeguata Si sottolinea inoltre la totale inadéggra del campo da calcio, che é in erba sintetica
ed ingabbiato nella parte superiore per ragionsicirezza. In un incontro di pochi giorni fa, il
Direttore ha affermato che attualmente non vi dondi a disposizione, da parte del Ministero, per
la sistemazione dell'area esterna. Questo € vert@mengrave problema per le finalita rieducative
previste dal luogo.

Per quanto riguarda la mediazione culturale, il Goendi Bologna ha fornito una integrazione del
servizio, indispensabile per un luogo prevalentémeabitato da stranieri, e all’organico si e
aggiunto un educatore a contratto con la cooperatie gia opera all'interno. La cucina interna non
€ ancora attiva per la preparazione dei pastiachat'oggi vengono forniti da un catering; quindi,
paradossalmente, cina esistente viene utilizzata per i corsi dirfazione e per le occasioni di
ricevimenti in cui i ragazzi preparano il rinfresda offrire, ma non & consentito cucinare per loro
stessi. Varie le motivazioni, tra cui spiccano tpidgate a ragioni di sicurezza relative a peridol
fuga.

Un’altra criticita consiste nel tempo trascorsa@hla. Mentre si sta andando, normativamente, ver-
S0 un’esecuzione penale degli adulti che riducadetrascorse in cella, i giovani continuano a per-
manerci eccessivamente, con conseguenze non sadtuzione del tempo dedicato alle attivita for-
mative e di socializzazione, ma il rischio piu gra¥ il crearsi di atteggiamenti tipicamente legati
“sindromi da prisonizzazione” in una fase cosi img@ote in cui la costruzione dell'identita e diri-
mente. Inoltre, trattandosi di giovani di cui unaba parte & seguita dalla neuropsichiatria intanti
anche sul piano farmacologico, I'aspetto socio#italivo dovrebbe essere massimamente imple-

60



mentato, proprio per evitare il ricorso a pratitBepeutiche che sovente possono essere sostituite
da risorse di tipo relazionale ed affettivo chelenpentano il benessere psico-fisico, per riaffeemar
innanzitutto il diritto primario alla salute, dadli@are sulla parola d’ordine della Conferenza di
Helsinki del 2005 “non c’e salute senza salute mleftA tal fine 'implementazione dei contatti
con l'esterno, la possibilita di svolgere attivittdart. 21 ogni volta che cio e possibile, azionva-
lontariato, partecipazione a realta legate all'assaonismo, possono ridurre questo rischio. Ai par
degli adulti, vale anche per i minori la necesditaervizi di comunita che creino reti integraterdi
terventi di inclusione e di capacitazione sociale.

Per il miglior raggiungimento di questo fine, il aPrile 2013 I'Ufficio del Garante ha concluso la
stipula di una Convenzione non onerosa tra il Candn Bologna e le associazioni “U.V.a.
P.A.s.s.A.” e “L’Altro diritto — Onlus™(All. C), che da molti anni svolgono attivita di animazione
ed hanno fra i propri obiettivi la promozione diausempre maggiore attenzione verso il mondo dei
minori in situazioni di disagio, con particolarguardo ai ragazzi detenuti presso gli istituti pema
ospiti di comunita di accoglienza per minori. Leoat sostenute dalle associazioni annoverano, tra
i valori fondamentali, la promozione della respdiiia, I'etica della convivenza attraverso il dia-
logo, il confronto ed il rispetto reciproco, I'ecamione alla legalita e alla differenza intesa ce@e
lore e non come discrimine. Il servizio offertaasalizza come accompagnamento del minore verso
un percorso di ridefinizione della propria idensticiale fondata sullo sviluppo del senso di compe-
tenza nell’essere persona e nelle azioni, da vigenee soggetto protagonista attivo della propria
storia. Il progetto prevede la promozione di ingv rivolti alla gestione dell’emotivita, alla aur

di sé, alla responsabilizzazione, alla costruziingna rete di relazioni interpersonali, la pronoazi
ne e l'organizzazione di attivita educative, spaiiricreative e per il tempo libero. Il progettsta-

to elaborato e firmato in accordo con la Direzide#'IPM.

Per i dettagli esplicativi sulla convenzione epulgetto, si rimanda agli allegati.

Vi sono infine una serie di problemi di caratteré generale ed estensivo, che riguardano gli invii
nelle comunita terapeutiche, la loro capacita ckzione e di contenimento del disagio e tutta una
serie di altri fattori a scavalco tra il penaléd saciale.

Oltre alle visite singole ed alla partecipazione eagnti pubblici organizzati dall'lPM e dalle
associazioni ad esso legate, tra cui l'evento eeltrd del Pratello di Paolo Billi “Danzando
Zarathustra”, il 19 settembre 2012 ho presenzidia ¥isita conoscitiva congiunta delle
Commissioni consiliari "Delle Elette" e "Sanita, li#ohe sociali, Sport, Politiche abitative" Il 15
febbraio 2013 ho visitato I'Istituto con la parlartere Sandra Zampa.
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IL CIE DI BOLOGNA

La questione dei CIE

Il trattenimento nei CIE oggi € lo strumento at&eso cui lo straniero irregolare viene fermato fino
a 18 mesi. Nei CIE italiani, come in quello del tnogerritorio, vi &€ una stragrande prevalenza di
persone in stato di abbandono sociale, disagidgsicvittime di violenze, che necessitano di una
effettiva possibilita di difesa legale e di presacarico socio-sanitaria. Nei CIE convivono persone
con status giuridici differenti e negli stessi aettii si trovano vittime di tratta, di sfruttamentb,
tortura, di persecuzioni, cosi come individui irgduda conflitti e condizioni degradanti, affetti da
tossicodipendenze, da patologie croniche, infetbvelella sfera mentale, oppure stranieri che
vantano anni di soggiorno in lItalia, con un lavénon regolare), una casa e la famiglia o sono
appena arrivati. Sono luoghi dove coesistono indmoni di detenzione storie di fragilita
estremamente eterogenee tra loro da un punto @ s@nitario, giuridico, sociale e umano, a cui
corrispondono esigenze molto diversificate.

Si possono considerare vari aspetti problematspetio a questo istituto: il primo riguarda la
legittimita in sé dell'istituto e la proporzionalidi questo tipo di coercizione personale rispaiito
fattispecie della condizione dell'irregolare. Suesto la Corte Costituzionale non ha mai avuto
modo di pronunciarsi; € un problema che resta apartquanto nel nostro ordinamento esistono
istituti che consentono delle limitazioni alla litee personale. La Corte Costituzionale, in passato,
ha ritenuto legittimi questi istituti, pur non avknloro natura strettamente penalistica. E vera),pe
che la coercizione della liberta personale chetimaizaza questi istituti non e paragonabile a quell
che caratterizza i CIE. Si sente parlare, anchmptrodi ‘riscrivere la Costituzione’. Personalmente
credo che prima di riscriverla bisogna rileggerilamodo adeguato ai tempi che stiamo vivendo,
salvandone quindi i principi piu che mai attualiatlalizzabili. In materia di cittadini straniela
Carta si esprime in maniera chiarissima quandaghrdiritti inviolabili e di uguaglianza per tutti

E’ inoltre importante ricordare i valori della sbdirieta attraverso la sussidiarieta rimarcata dalla
stessa Costituzione quando, nel 2000, I'art. 148 prevista esplicitamente, in particolare sul tema
dei cosiddetti ‘diversi’, di quelli che rischiana dvere meno dignita, i detenuti, i migranti
economici e clandestini. Si pensi alla definizioegativa della parola clandestino. Siamo arrivati a
trovare un nome per chi non ha diritto ad esist€redo che dobbiamo renderci conto che e tempo
di affrontare questa sfida.

Nei mesi scorsi, I'Organizzazione Mondiale per legiMzioni (OIM) ha richiesto al Governo
Italiano I'elaborazione di un codice che regoli g$ipetti fondamentali della vita dei migranti
all'interno dei Centri di Identificazione ed Espolse, come le visite dei familiari, I'assistenza
legale e la possibilita di comunicare con I'esterRer 'OIM e necessario anche dare effettivita
all'applicazione della Direttiva sui Rimpatri, promvendo la partenza volontaria e cancellando il
divieto di reingresso nel caso di collaborazionkendigrante nella sua identificazione. L'OIM rileva
molte criticita nell'organizzazione nei CIE, daltio forzato a cui sono costretti gli immigrati e
dall’'eccessiva vicinanza di ex detenuti condanrgr reati di vario genere con immigrati
incensurati, alla diversita di trattamento nei demtlla necessita di ridurre i tempi di tratteemto.
L'OIM rileva come frequentemente i migranti che harterminato il loro periodo di detenzione
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devono subire un ulteriore lungo e inutile tratte@nto a scopi puramente amministrativi, pratica
che ha come effetto non soltanto un impatto negativ rispetto dei diritti umani dei migranti, ma
allo stesso tempo fa aumentare i costi di mantemiondelle strutture. E’ evidente come I'attuale
sistema dei CIE e delle espulsioni producano sistiehre violazioni dei diritti fondamentali dei
migranti. E quindi necessario ed auspicabile ceeza indugio, il Governo si impegni ad affrontare
una seria e improrogabile riforma dell'intera naimain tema d'immigrazione.

Francois Crépeau, Rapporteur delle Nazioni Uniti Buritti dei Migranti, ha affermato:
“L'immigrazione irregolare non € un crimine, nonué reato contro le persone, non € un reato
contro il patrimonio, e non € un reato contro uszza pubblica: & solo I'attraversamento di una
frontiera”, per rammentare qual e il presuppostauabisogna partire nell'analizzare le politiche
migratorie e verificare che vengano tutelati ittifondamentali dei migranti. A tal fine il rela®
speciale ha elencato una serie di raccomandazi@mp accesso alle organizzazioni di tutela dei
diritti umani a tutte le strutture di trattenimentiivieto di respingimenti verso paesi a rischioneo
Grecia e Libia, ma anche attivazione di una procegiu semplice ed equa per chi ricorre e una
generale riforma della normativa sulla detenzionemanistrativa in Italia. Da questo bisogna
partire per fare il punto sul rispetto dei diritimani nella legislazione e la prassi in tema
d'immigrazione.

Per concludere; cosa possiamo fare. Innanzitutto stancarci di porre sempre e con maggiore
forza la questione di un intervento legislativo gloeti al definitivo ed irrevocabile superamento de
CIE, rimarcando l'assoluta inadeguatezza di qiesghi ed individuando ed indicando ogni altra
modalita per gestire il problema legato alla sitoae di irregolarita di persone immigrate nel pieno
rispetto della loro dignita. In secondo luogo, flr@ostra parte nella realta in cui siamo chiameti
operare 0ggi. Sappiamo che spesso negli ambiettattinimento si riscontrano gravi criticita sul
piano delle condizioni igienico-sanitarie, con aembi danneggiati, tali da non consentire
condizioni adeguate di tutela della salute e lafaonita alle norme previste per I'allocazione di
persone. Tale criticita e prioritaria ed € mia mziene insistere nel portare questo aspetto at@ent
dell'attenzione di tutte le Istituzioni, anche ialefdi un monitoraggio sull’effettiva tutela deritl

in questi luoghi. In attesa del loro superamentoeéessario far entrare la Sanita pubblica nei CIE,
fare in modo che effettui periodici controlli in nite alle competenze che essa esercita in tutti gli
altri ambiti di convivenza “forzata” tra personeyatj quelle private della liberta, come gia e
avvenuto nel passaggio dalla sanita penitenzidrieevizio Sanitario Nazionale per gli istituti di
pena per adulti e minori dal DPCM 1 Aprile 2008 fee,cquindi questa funzione di presidio e
controllo sia estesa anche ai CIE.

La decisione disposta dal Ministero degli Internabbassare la quota giornaliera prevista al giorno
per ogni trattenuto, passata da 60-70 € al giomglo attuali 28.50 €, ha avuto conseguenze
devastanti sul piano delle condizioni della vita ttattenuti. In tale quota e prevista, tra I'altro
anche l'assistenza sanitaria gestita privatamente.

Il Centro di via Mattei

La struttura non é attualmente funzionante. Il Srzmascorso la Prefettura di Bologna ne ha
ordinato la chiusura per effettuare lavori di usiwmrazione edile e agli impianti igienico sanitdri
trasferimenti della maggior parte dei trattenutstato ultimato il 7 marzo. Al momento non é
confermata la riapertura del Centro, consideratsuteessive complicazioni legate alla decadenza
del Consorzio “Oasi”’, che era risultato aggiudigatanell'ultima gara indetta dal Ministero

dell'Interno per la gestione dei CIE di Bologna eddna, subentrando alla Misericordia.
La struttura € composta da due blocchi, quello likscon una capienza massima di 50 posti e

quello femminile in grado di ospitare fino a 45 denNel 2012 le persone trattenute sono state 665,
107 delle qualhanno usufruito di progetti individualizzati di &fenza. Alla data della chiusura, il
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5 marzo 2013, erano presenti nel CIEdbnne e 3@iomini. Un dato di estrema preoccupazione é
consistito nell’avvio di lavori interni finalizza@l ripristino di divisori “a gabbie” previsti negl
spazi esterni alle camere nel comparto maschiledil@sori erano stati negli scorsi anni, rimossi
seguito della visita della Commissione De Mistuifateuata nel 2008, poiché ritenuti contrari alle
convenzioni sulle condizioni dei trattenimenti. égsiito delle rivolte verificatesi nel maggio 2012
ne é stato disposto il ripristino dalla Prefettuer una logica di sicurezza, in quanto
I'assembramento di molteplici unita maschili dareliloogo a fenomeni di coalizione tra i trattenuti
a fini vandalistici e di disordini e scontri congalizia.

Il personale

Il Centro e stato gestito dalla Misericordia di &grha fino al 1.12.2012, data in cui € subentrato il
Consorzio “Oasi”, poi decaduto con ProvvedimenttadBrefettura di fine maggio a seguito di

inadempienze nella conduzione della gestione. itqreale operante nel Centro € composto dal
Responsabile del Progetto Sociale, dai mediatder¢nlturali, da un’assistente sociale, diversi
psicologi-psicoterapeuti, un antropologo, mediifermieri, tutti a contratto con il gestore.

Il Progetto Sociale

Attivato durante la gestione Misericordia, ha opematsupporto della popolazione trattenuta con
l'obiettivo di mettere in campo, pur con le grawnitazioni connesse alla indeterminatezza dei
tempi di trattenimento, un'azione educativa e didiamone culturale attraverso interventi
individualizzati in favore delle persone trattenudé fine di porre un, seppur limitato, argine alle
gravi condizioni di isolamento e marginalita chesteuttura per sua stessa natura produce. Questo
Progetto si avvaleva della collaborazione dell'Asstone “SOS Donna”, con un‘attivita di
informazione e sostegno psicologico rivolta in atare alle donne, che hanno storie molto spesso
segnate da violente, dolore, lutto o dall'abbanddeigoropri figli nel paese d’origine. SOS Donna
ha inoltre lavorato per la protezione delle donmiginve di tratta e di sfruttamento sessuale,
nell'intento di assicurare loro i diritti di cuiesondo la legge italiana e gli orientamenti eurcguki
internazionali, possono godere nel nostro paese.

I trattenuti

La popolazione femminilpresenta una grande eterogeneita; le macro-aree gemalentemente
riferibili a:

» Africa occidentale: in prevalenza si tratta dnde provenienti dalla Nigeria, la cui quasi togglit
ha pregresse esperienze di prostituzione e violenza

« Est Europa: donne in parte vittime di tratta, amehe badanti con trascorsi episodi di violenze
fisiche e/o psicologiche da parte di mariti, comviti, datori di lavoro, ecc.

* Maghreb: la presenza allinterno del CIE di donpeovenienti da quest’area, pud dirsi
relativamente recente; si tratta perlopiu di capielsone con figli in Italia o nel paese d’origisel
territorio nazionale spesso da molti anni; per waotivi, sovente vittime di violenza, hanno lasgiat

i loro mariti o conviventi connazionali.

» Sud America: in prevalenza si tratta di donne stomie di prostituzione e/o con precedenti penali,
quasi tutte con una lunga permanenza in ltalia.

e Cina: donne in parte vittime di tratta e di sfambento sessuale, ma anche di sfruttamento
lavorativo.

La popolazione maschike cosi riassumibile:

- i Maghrebini sono il gruppo sociale piu numerosbptratta perlopiu di uomini provenienti dal
carcere, tossicodipendenti o ex tossicodipendéatimolti anni in Italia, spesso con precedenti
penali oppure giunti recentemente sul territorinio@ale, a seguito degli sbarchi a Lampedusa.

- Pakistan: uomini con una lunga permanenza inalJtdéh maggior parte di essi ha avuto un
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permesso di soggiorno per lavoro, sovente revacatusa di problemi con la giustizia.

- Est Europa (Albania, Romania, Ex Jugoslavia,)epersone con una lunga permanenza in ltalia,
spesso con problemi con la giustizia, molti di gsevenienti dal carcere

La maggior parte delle persone di nazionalita tnaiprese in carico provengono da Lampedusa ed
erano arrivate in ltalia a inizi del 2011, in seégual periodo di instabilitd politica del loro paes
Caratteristiche ricorrenti negli utenti proveniemtalla Tunisia, sono state la giovane eta, la
prevalenza di soggetti di sesso maschile, la scavsascenza della lingua italiana e la totale
mancanza di punti di riferimento rispetto al paekeaccoglienza. Nella loro condizione di
vulnerabilita anche rispetto alla tutela legaleagjunessuno ha fatto domanda di protezione
internazionale.

Uno degli aspetti preminenti che si riscontra npti@olazione dei trattenuti € quello di una grande
fragilita ed instabilita psichica, con difficolta adattamento che hanno portato molti di essi aréiv

in strada anche a lungo in condizioni degradatap sooltre frequenti storie di abuso di alcol o
stupefacenti, esperienze di prostituzione, violesessuali subite fin dall'infanzia, in ambito
familiare o dai datori di lavoro.

Significativa, e la mancanza di punti di riferimeraffettivi positivi sia in Italia che nei rispetti
paesi di origine e I'accesso ai servizi psichiaindtalia, avvenuto solo per brevi periodi in sé&g

a fasi di scompenso psichico acuto. Si tratta spdspersone senza dimora, inserite da tempo nei
circuiti assistenziali, conosciute “saltuariamendi&i servizi sociali, sanitari e/o per I'accoglianz
abitativa (dormitori), che, spesso a seguito defialita del permesso di soggiorno o di risposte non
positive in merito ai progetti individualizzati sbno “perse”. Molto rilevante e la presenza di
sofferenza psichiatrica, che sfocia non infrequeetgte in episodi di scompenso acuto, a seguito
dei quali si verifica un ricovero ma a cui non seguna reale presa in carico. Numerose sono le
persone che hanno avuto accesso urgente allSPDQVdkpighi per tentati suicidi, episodi
gravemente depressivi ed altre manifestazioni dveyrdisagio psichico. Altro dato drammatico é
costituito dagli ex minori non accompagnati: sttaali persone provenienti soprattutto dall’arel de
Maghreb, talvolta prese in carico per anni dai sarvizi per minori in Italia e che hanno vissuto i
Comunita, ma che, una volta maggiorenni, hanno cessmanche piccoli reati, perdendo il diritto
al permesso di soggiorno. Nel paragrafo sull'IM&tato citato il caso di un giovane trasferito dal
Pratello, dopo il fine pena, al CIE di Gradiscaa rhaggior parte di essi € stata scolarizzata ia Ita

e conosce scarsamente la lingua d’origine, ma #agicaha deboli legami affettivi con il paese
d’origine.

Altro problema é derivato da coloro che vi entrata carcere, quindi il travaso carcere-CIE.
Partiamo da un dato: questo processo e illegalehpeta legge dice, in modo chiaro, che
I'identificazione alla fine dell’espulsione devesese fatta in carcere. Se il soggetto é trasfatito
CIE perché gli mancano i documenti per essere sgpudcito dal carcere, la cosa non e legittima.

I dati
Movimentazione ospiti dal 01.01.2012 al 19.09.2012
Ingressi
F 187
M 297
Totale 484
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Ingressi per nazionalita
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TURCHIA
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Uscite

F

193

M

324

Totale

517
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Motivo d'uscita

ARRESTO

16

DECESSO

ESPULSIONE

252

FUGA

43

NON ACCETTATO

NON CONVALIDATO

80

NON PROROGATO

27

RILASCIO

51

TRASFERIMENTO

38

Espulsi per nazionalita

ALBANIA

N
[e))

ALGERIA

BRASILE

CAMERUN

CILE

CINA

COLOMBIA

CROAZIA

ECUADOR

EL SALVADOR

FILIPPINE

GEORGIA

HONDURAS

INDIA

IRAQ

JUGOSLAVIA

MACEDONIA
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PIN WO

TUNISIA

127

UCRAINA

VENEZUELA

Espulsi per sesso

F

59

M

193

Permanenza media: 41 giorni
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Movimentazione ospiti dal 01.01.2013 al 07.03.2013

Ingressi
F 47
M 23
Totale 70

Ingressi per nazionalita
ALBANIA

ALGERIA

CINA

CUBA

GHANA

INDIA

MACEDONIA

MAROCCO 10
MAURITANIA
MOLDAVIA
NIGERIA 11
PERU'

REPUBBLICA DOMINICANA
ROMANIA

SERBIA

SIERRA LEONE

TUNISIA 18
UCRAINA 5

= = =N Bl Y EN

= = =

Uscite

Totale 118

Motivo d'uscita

ARRESTO |
ESPULSIONE 35
|[FUGA 5
INON CONVALIDATO 14
INON PROROGATO 5
RILASCIO 16
TRASFERIMENTO 41
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Espulsi per nazionalita
ALBANIA
ALGERIA
CINA
EGITTO
MAROCCO
MOLDAVIA
NIGERIA
REPUBBLICA DOMINICANA
ROMANIA
SERBIA
TUNISIA
UCRAINA

PRk RN ok k=g

[y
o

[6)]

Espulsi per sesso

F 7
M 28

Permanenza media: 59 giorni
Presenza media giornaliera: 43 persone

Le criticita

Un punto estremamente critico consiste nella careizconsulenza e informazione giuridica
all'interno, attivita che era stato sospesa da temia ai tempi della gestione Misericordia. Sul
punto, questo Ufficio si € immediatamente attivagy la progettazione di uno “Sportello per la
tutela dei diritti” che comprendesse sia I'assigger l'informazione giuridica che la tutela della
salute, prevedendo la stipula della convenzioneveh& descritta piu avanti.

A parte, quindi, la questione giuridica gia desarita maggiore criticita della struttura si ristana

sul piano delle condizioni igienico-ambientali. [Ralvisite effettuate fino al momento della
chiusura, una situazione ambientale gravissimeoacsstante caratterizzava il luogo. Si puo dire
che non vi fosse un luogo (cortili, camerate, bagairidoi) che non fosse incompatibile dal punto
di vista delle condizioni di vita. Piu volte talowrdizioni sono state segnalate alla Prefettura,
sostanzialmente dopo ogni visita, chiedendo iistpro urgente di condizioni di vivibilita.

Il 3 gennaio 2013 viene fatta pervenire a quedioiofuna lettera firmata da 31 trattenuti; in esba
numero di codice identificativo per ogni persona anteposto alla firma, segno di terrificanti
reminescenze che si sperava fossero cancellatsgoepre. La lettera, un vero e proprio grido
disperato di aiuto, chiedeva urgentemente una azibiguesto Ufficio in quanto descriveva la vita
interna come disumana, senza diritti fondamensainza generi per la pulizia personale, senza
lenzuola, riscaldamento, e in condizioni igienicnagiche. Questa lettera viene inoltrata alla
Prefettura e alle autorita sanitarie competentilpgge, sebbene esse non prevedano un controllo al
CIE come avviene per gli altri luoghi di privaziodella liberta, chiedendo un intervento ai fini
della tutela dei diritti dei trattenuti. Viene @i inoltrata al gestore “Oasi”, chiedendo risaosir
quanto descritto dai trattenuti.

Il 5 gennaio effettuo una visita accompagnandod@ssore ai servizi Sociali Amelia Frascaroli e le
parlamentari Rita Ghedini, Donata Lenzi e SandraZa

Il 26 gennaio ho accompagnato Virginio Merola, Sicwldi Bologna, per una visita.

Varie segnalazioni, anche attraverso la collaborazidi alcuni difensori dei trattenuti che
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frequentemente segnalavano a questo ufficio fattsttema gravita (tra i quali episodi di scabbia,
visite mediche non effettuate, trattenuti salilitetito per protesta) sono state in questo ultimwoa
inoltrate alla Prefettura per situazioni di variengre, tutte drammatiche. La richiesta costante di
questo Ufficio, che sottendeva tutte le segnalaziensempre stata quella di provvedere alla
chiusura del CIE.

I 4 marzo pervengono a questo ufficio varie segriahi riferite a 2 trattenuti, un uomo e una
donna, che si sono cuciti le labbra in segno digsta. Il 5 marzo viene data la notizia di chiusura
del CIE, disposta per lavori di ristrutturazioneelNbomeriggio stesso mi sono recata presso il
centro per verificare personalmente le condiziagii tdattenuti, sia in relazione alle segnalazioni
pervenute sui due “cuciti”, sia per la preoccupaei@er alcune donne in precarie situazioni
sanitarie, per le quali questo Ufficio si era attoyper chiederne una ospitalita esterna per maitivi
salute. Ho parlato con i due cuciti chiedendo atge di mandarli immediatamente in visita
esterna al fine di verificarne le condizioni, datoe ormai, a causa dell'impossibilita di bere e
mangiare, mostravano segni di disidratazione; quieslicazione é stata seguita. Le due persone, a
stento, mi hanno spiegato che era un’azione masata per protestare contro il trasferimento che
li avrebbe allontanati dai parenti e dai legametiffi. Sapendo di avere, di fatto, non giorni ma
solo ore a disposizione prima del trasferimenttutti i trattenuti in altri centri, disperata e tstda
ricerca di soluzioni almeno per l'ospitalita di ahe delle donne che versavano in condizioni
psicofisiche molto preoccupanti. Tra le pagine uisto anno di lavoro, credo di poter annoverare
questa come una delle piu tragiche.

| lavori di ristrutturazione sono stati completaita fine di giugno.

La convenzione

Come sottolineato gia anni fa anche dalla Commigsioe Mistura, l'attivita di tutela legale nei
CIE, dei trattenuti e risultato carente, ed ad ericcpunto a Bologna € venuto meno. A tal fine, il
Comune di Bologna ha ritenuto indispensabile sate questo servizio di tutela con I'elaborazione
di un progetto di monitoraggio dei diritti, e dugo all’effettivo godimento degli stessi da parte d
trattenuti di via Mattei. Il progetto, elaboratoncte associazioni “L’Altro diritto” e “Il Poggeschi
per il carcere’prevede di incontrare tutti i trattenuti, costruinga mappatura in tempo reale presso
la struttura bolognese che riguardi la provenienizaercorso migratorio, le relazioni con altre
istituzioni (carcere, questura, strutture di acmygla), i tipi di bisogni e lo status giuridico
(richiedenti asilo, protezione sussidiaria, irregbl per permesso scaduto, clandestini).
All'attenzione di tipo giuridico si associa quetlaordine psico-fisico, in quanto il progetto, eltal
contestuale ingresso di giuristi e medici, prevad@ercorso di educazione alla salute.

La convenzione non onerosa, firmata da Comune thgda, Prefettura, le associazioni “L’Altro
diritto” e “ll Poggeschi per il carcer&All. D), é stata siglata a CIE chiuso. Si & deciso di
procedere ugualmente con la firma, nonostantetiiui@ del centro, perché nell'ipotesi della sua
riapertura la convenzione sara immediatamenteaattel momento piu difficile, che & quello dei
trasferimenti, fase in cui l'informazione giuridié di particolare necessita e urgenza. Per la
descrizione dell'attivita si rinvia all'allegato 8.

Agenzia Dire del 19 febbraio 2013

(Er) Cie Bologna. Lagana: impossibile vita dignitos a, va chiuso "il governo deve
riformare la normativa in tema di immigrazione"

(Dire) bologna, 19 feb. - "Il Cie di bologna eviden zia una situazione di
invivibilita e di incompatibilita con una vita dign itosa per gli esseri umani.
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Andrebbe pertanto chiuso rapidamente dalle autorita
nota elisabetta lagana, garante comunale dei diritt
giorni dalla visita nel carcere minorile cittadini

un ragazzo di origini straniere che, uscito dal pra
mattei. "Gli operatori ci hanno raccontato con dolo

spesi per ricostruire la vita di un ragazzo possano
soffio da un provvedimento amministrativo che lo sp
riporta violentemente alla realta prevista da una |

persone a una prolungata galera in strutture disuma
giuridiche", scrive la garante. "La dilatazione por

18 mesi di trattenimento, di fatto una vera e propr

che costituzionalmente spettano ai detenuti, va nel
direttiva europea sui rimpatri del 2008 che richied
massima della privazione della liberta nell'ambito
rimpatrio”, aggiunge lagana.

A parer suo, "la storia del ragazzo che dal pratell

deve smuovere solo un doveroso sentimento di indign
azioni per il contrasto alla disumanita di questi |
predisporre la chiusura solo per disposizione dell’
ministero degli interni”

Comunicati

Conuni cato 6 marzo 2013

La temporanea chiusura del Centro di Identificazion

parte della Prefettura €& stato un atto inevitabile
condizioni del Centro, che evidenziavano un drammat
incompatibilita con condizioni di vita rispettose d
Elisabetta Lagana, Garante per i diritti delle Pers
personale del Comune di Bologna, € andata in visita
condizioni delle persone trattenute che a seguito d
trasferite in altri Centri. In particolare, era per
segnalazione relativa a due trattenuti, un uomo e u
avevano messo in atto una protesta cucendosi la boc
provocare l'attenzione di tutti sulla drammatica co
lungo trattenimento. Per le due persone €& stato chi
sanitario.

E' stata richiesta una particolare attenzione per |
attualmente 27, soprattutto per quelle affette da H
trasferimento o un rimpatrio significherebbe venire

Il profondo degrado che ha caratterizzato la strutt

mesi € la chiara risultante di gare effettuate al r

i quali & inevitabile rivedere complessivamente la
Elisabetta Lagana, Garante per i Diritti delle Pers
personale del Comune di Bologna
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LE CONVENZIONI

La progettazione di questo Ufficio per I'implementiella tutela dei diritti e la loro effettiva
fruizione da parte delle persone private della rtiboeha concretizzato, nello strumento di
convenzioni stipulate dal Comune di Bologna, unssfmlita aggiuntiva in termini di tutela delle
stesse. Le convenzioni stipulate dal Comune pex lubghi di privazione della liberta prevedono
azioni che hanno come denominatore comune il gmimcienunciato, ma si differenziano,
articolando le loro specificita, nellambito in csi estrinsecano. Quindi, se per la Dozza si
estrinseca prevalentemente come attivita di congaleextra giudiziale e sanitaria in favore di
soggetti detenuti, per il CIE (firmata insieme aRaefettura di Bologna) assume la peculiarita
giuridica prevista per la tutela dei trattenutegolari, associando a questa elementi di recupero
psico-fisico; per i minori del Pratello assume ocoiati di attivita miranti a contrastare la de-
socializzazione dei ragazzi reclusi ed aiutarli peicorsi di reinserimento sociale. Chiaramente, le
convenzioni sono state firmate con I'assenso destioiri degli Istituti.

Le associazioni individuate sono da anni attivguesto settore, ognuna per la sua peculiarita. Esse
hanno presentato un progetto, che prevede la ¢estatlaborazione con questo ufficio allo scopo
di creare una azione coordinata negli interventl’atica di una fattiva collaborazione, che
permette di aiutare meglio le persone a cui lerazono rivolte.

Le tre convenzioni, a titolo non oneroso, stipul&t80 aprile 2013 a titolo sperimentale, hanno
validita di sei mesi.

Negli allegati le convenzioni e il dettaglio debgetti.
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I LAVORI DI PUBBLICA UTILITA

Prosegue e si amplia l'attivita relativa ai LawdirPubblica Utilitd, che consiste nella possibiliia
scontare la pena attraverso la prestazione ditiuitatnon retribuita a favore della collettivitad
svolgere presso enti pubblici e organizzazioni poofit. E stato introdotto per la prima volta
dall'art. 73 comma 5-bis DPR 309/90 (il Testo unicanateria di disciplina degli stupefacenti), ma
e nel 2000, con il decreto legislativo 274 (Dispmsii sulla competenza penale del giudice di pace,
articoli 52, 54 e 55) che si e data maggiore diffiue con la facolta al giudice di pace, per i reati
sua competenza, di applicare su richiesta dell'taouil lavoro di pubblica utilita. Un ulteriore e
decisivo impulso si e avuto nel luglio del 2010ando con la legge n.120 art. 33 sono stati previsti
i lavori di pubblica utilita anche per reati legatia violazione del Codice della strada (art. £86
9-bis e art. 187 co 8-bis). La prestazione dotavnon retribuita ha genericamente una durata
corrispondente alla sanzione detentiva irrogata.specificatamente: I'art. 73/5 bis D.P.R. 309/90
prevede una conversione corrispondente alla misgletla pena detentiva irrogata sostituendo
tuttavia anche la pena pecuniaria e tale sostitgzimn pud avvenire per piu di due volte.

I D.M. 26 marzo 2001 stabilisce gli enti pressd passa essere svolta I'attivita non retribuita in
favore della collettivita sulla base di specificbenvenzioni da stipulare con il Ministero della
Giustizia, o su delega di quest'ultimo, con i Fdesiti del Tribunali territorialmente competenti.
Dette convenzioni indicano i soggetti investitiegso gli enti convenzionati, del coordinamento
della prestazione lavorativa e incaricati di impag le relative istruzioni operative nonché di
effettuare le dovute comunicazioni al Giudice cle dmesso la condanna ed agli altri uffici
eventualmente competenti, in conformita con quadigposto nelle sentenze di condanna.
Incaricato della vigilanza e della verifica deffdtivo svolgimento dell’attivita € I'UEPE
competente per territorio ma vi € la concreta il#tsi che in sentenza, poiche € a discrezione del
Giudice, tale compito venga demandato all’'ufficioPdS. del luogo di esecuzione o allArma dei
Carabinieri territorialmente competente.

Nel Comune di Bologna il Progetto e stato forteraevluto dall'Ufficio del Garante durante |l
periodo ad interim del Difensore Civico Vanna Mutiag ha preso avvio il 10 marzo 2011 con la
sottoscrizione della Convenzione tra Amministragiddomunale e Tribunale di Bologna. Nella
prima fase vennero messi a disposizione 23 postapiwita nei parchi e davanti alle scuole, in
supporto agli Assistenti Civici, e per interventirgbristino del degrado urbano. La convenzione,
dati i risultati positivi ottenuti, e stata poi navata il 15 marzo 2012 per altri due anni, aunteddga

a 25 il numero dei condannati da potere impegnaméecnporaneamente.

In soli due anni il numero delle persone che hafatto ricorso a questa tipologia di pena
alternativa ha avuto un notevole incremento: ad tggentenze “in carico” all'Ufficio comunale
che segue l'attivita sono ben 316 e 115 le prestazli PU concluse, di cui solo 1 con esito
negativo. Le domande sono in costante aumento det@mina un dilatarsi dei tempi di attesa per
I'inizio della prestazione che e al momento il pudi criticita piu rilevante. Occorre pertanto,
considerata l'alta valenza che riveste questaitattim ambito riabilitativo e del reinserimento
sociale, attivarsi per creare maggiore adesiore gade di soggetti pubblici e privati del territor

La disponibilita di altri enti convenzionati infattonsentirebbe di dare risposta alla lunga lista
d'attesa e di dare ulteriore slancio all'attivita.

73



Il dettaglio dei dati si puo trovare nell'alleg&elazione sullo svolgimento delle attivitéAll. H) ,
redatta dall'U.l. Promozione della Cittadinanzavattdell’Area Affari Istituzionali e Quatrtieri del
Comune di Bologna, che ha gentilmente fornito ugi@gamento al 17 luglio 2013.
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IL COORDINAMENTO NAZIONALE
GARANTI

Questo Ufficio partecipa stabilmente ai lavori @dordinamento nazionale garanti territoriali, di
cui sostiene le iniziative e le mobilitazioni.

Il Coordinatore € Franco Corleone, Garante perittidiei detenuti del Comune di Firenze.

Il Coordinamento nazionale ha il compito promuoveigiative su tematiche di carattere nazionale
sui temi dell’esecuzione penale, sulla condizioaglidistituti ed € interlocutore delle massime
autorita dello Stato per sollecitare I'attenziodeesprimere proposte anche di carattere legislativo

Comunicati

Comuni cato 8 ottobre 2012

I 10 ottobre alle 12.00 in Sala Savonuzzi a Palazz
Lagana, Garante per i diritti delle persone privare
Bologna, congiuntamente all'Assessore ai Servizi So
terra una conferenza stampa di presentazione della
Garanti territoriali. La mobilitazione, che durera
presentazione di una piattaforma di richieste, rivo
I'emanazione di provvedimenti finalizzati a dare ri

per affrontare le problematiche del mondo carcerari
mobilitazione, I'Ufficio del Garante promuove inizi
sulle tematiche della privazione della liberta, mom
incontri tra la citta e le Istituzioni, ai fini di
pubblica su queste tematiche attraverso una corrett
situazione della pena e della sua esecuzione. Verra
momenti di dibattito sul tema della tutela dei diri
situazione di privazione della liberta.
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INIZIATIVE DI CARATTERE
ISTITUZIONALE

19 settembre 2012

La Garante partecipa alla Visita conoscitiva contaulelle Commissioni consiliari "Delle Elette" e
"Sanita, Politiche sociali, Sport, Politiche ahitat all'lstituto Penale Minorenni di Bologna

23 novembre 2012

Incontro istituzionale con le donne detenute prés$tasa Circondariale di Bologna promosso
dalla Garante in vista della Giornata Internaziera@ntro la violenza sulle donne. Partecipano
I'Assessore Frascaroli, la Presidente della Conomegielle Elette Mariaraffaella Ferri, Don
Giovanni Nicolini e Deborah Casale dell'Associae@asa delle donne

10 gennaio 2013

Visita al Centro di Identificazione ed Espulsiond@dlogna con I'Assessore Amelia Frascaroli e le
parlamentari Sandra Zampa, Rita Ghedini e DonataiLe

26 gennaio 2013

La Garante visita il Centro di Identificazione esphlsione di via Mattei con il Sindaco Virginio
Merola

13 febbraio 2013

La Garante partecipa all'Udienza conoscitiva detdenmissioni consiliari "Delle Elette” e "Sanita,
Politiche sociali, Sport, Politiche abitative" $aima: condizioni di vita in carcere per la promozo
ed il mantenimento della salute

15 febbraio 2013

Visita congiunta della Garante e Sandra Zampatailito Penale Minorenni di Bologna

6 marzo 2013

Incontro-Dibattito a Palazzo d'Accursio "Una viasttita” sul tema superamento OPG.
Partecipano: Virgilio de Mattos, Ernesto Venturfiancesco Maisto, Cesare Bondioli; modera
Elisabetta LaganAll. 1)

12 marzo 2013

La Garante visita la Casa Circondariale con laiBease del Consiglio Comunale di Bologna
Simona Lembi e la Presidente della Commissione dg#tte Mariaraffaella Ferri

9 aprile 2013

La Garante visita la Casa Circondariale con il ime del Dipartimento Benessere di Comunita del
Comune di Bologna Eno Quargnolo
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

La situazione penitenziaria attuale € la risultatg#'insieme dei fattori che sono stati desciiitti
questa relazione: la compromissione della condezibeygli istituti, i problemi relativi alla gestione
la carenza degli operatori del trattamento, la dimione delle risorse lavorative, la complessita di
coordinarsi con il Servizio Sanitario Nazionaleliegegnti Locali.

Le raccomandazioni e ammonizioni all’ltalia, le meuinflitte (nel 2012 la Corte di Strasburgo ha
condannato I'ltalia al pagamento di 120 milioniediro di risarcimenti per violazioni dei diritti
umani, sul totale di 176 milioni comminati agli tauropei. Gli altri paesi si collocano a grande
distanza da questo triste primato),le condanne CEOILsovraffollamento e sul diritto alla salute,
non sembrano ancora avere convinto chi ha il camgitlegiferare e di gestire che senza un
cambiamento radicale siamo destinati a perpetrarsistema di violazione dei diritti umani. La
tutela delle persone va al di la della pur necéssaetratura prevista, riguarda il modo in cui il
carcere e organizzato, le risorse a disposizi@eapacita di realizzare politiche di vera inclagio
organiche, non sporadiche. Purtroppo anche in iqgéstni, a proposito della discussione sul
decreto 78/2013, si ha la conferma della “resigtérgovernativa a cambiamenti che, pur non
essendo epocali, potevano apportare un migliorayreglta auspicata direzione. Si € quindi riusciti
a peggiorare ed affossare quel minimo di sperarm moteva aprire qualche possibilita di
cambiamento.

Al di la delle parole di circostanza talvolta spdsepolitica non sembra rendersi veramente conto
della tragicita del presente. Linsostenibile dramticita della situazione sta, oltre che nelle cifre
delle presenze, nel numero dei suicidi ed attilaesiai, nella percentuale di tossicodipendenti ed
affetti da disturbi mentali, nelle persone la coinpromissione fisica € devastante, nei numeri della
custodia cautelare. Nonostante questo quadro ioguetnche stavolta non si & trovato il coraggio
di decisioni sostanziali sul piano di un cambiaroestte non viaggi solo alla superficie, ma che con
decisione recida il nodo gordiano che impediscecatere di essere realmente riabilitativo.
D’altronde, € difficilmente immaginabile che il care si muova in direzione ostinata e contraria di
una politica generale in cui le risposte alla ptvappaiono cosi timide. Quindi & solo nel quadro d
una riformulazione sociale generale che il carpeiietrasformarsi.

Altro punto € realizzare una prospettiva politicéetata al contenimento dell’eccedenza della
risposta penale e carceraria. A fianco del “Piar@osdinario per I'edilizia penitenziaria” andrebbe
elaborato un Piano sociale straordinario adeguatesipportato, che attinga dalla Cassa per le
Ammende o da appositi finanziamenti per realizzare progetto di integrazione sociale
strutturalmente radicato, che in logica trasversadenprenda tutte le fasce della popolazione
sottoposta a provvedimenti penali di vario titolo.

In aggiunta a quanto rilevato e suggerito nellaziehe, si aggiungono ancora alcune sollecitazioni.
Per quanto riguarda la realta locale, € necessdmo I’Amministrazione Penitenziaria proceda
rapidamente con la messa a norma delle seziorgadteére secondo le caratteristiche previste dal
Regolamento del 2000, avanzando contestualmenpenn di ristrutturazione del carcere al fine di
garantire condizioni di vita ambientali e igieniatignitose, cosi come previsto normativamente, di
rafforzare il trattamento nelle sue molteplici campnti, di rendere effettive le disposizioni delle
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ultime circolari relative alle celle come camerepdrnottamento, alla costituzione dei refettori,
modificando l'uso degli spazi in modo che i detémascorrano solo una minima parte del tempo
in cella

Andrebbe anche sostanzialmente rivista la gesti®esopravitto. E necessario favorire in ogni
modo I'affettivita, aspetto tra l'altro preventiwdi atti autolesivi, incrementando il numero delle
telefonate, degli incontri, di spazi piu neutri emo traumatici per i colloqui per figli e genitori.
Sarebbe auspicabile creare una rapida alterndtoar@ere per le madri con bambini.

Per il rilancio del lavoro, vanno implementati rappcon le fondazioni bancarie, le cooperative, le
imprese (secondo il modello descritto nel paragrdéb lavoro). Proprio in queste ore si sta
discutendo il decreto 78/2013 che prevede, nelteemlle Misure per favorire l'attivita lavorativa
dei detenuti ed internati, il rifinanziamento delegge Smuraglia a sostegno delle assunzioni.
Questo e senz’altro un passaggio importante.

E necessario che I'Ente Locale predisponga unanazmzione per le attivita a titolo volontario e
gratuito, prevista per detenuti e gli internatil'eskecuzione di progetti di pubblica utilita in tae
della collettivitd da svolgersi presso lo Stato,régioni, le province, i comuni 0 presso enti o
organizzazioni di assistenza sociale e di voloatayigia previste nel protocollo di intesa ANCI-
DAP del giugno 2012.

Per I'lPM Pratello

Se si decide di proseguire con l'utilizzo dell'ate struttura, € indifferibile la conclusione dei
lavori all’esterno e I'edificazione di uno spazierde e ricreativo che sia realmente a misura di
ragazzi.

Per quanto riguarda il CIE e chiaramente auspieatbie non riapra mai piu.

Ritengo particolarmente utile I'occasione delleiteisconoscitive del Consiglio comunale e delle

Commissioni negli istituti. Levento di un Consiglcomunale alla Dozza che veda partecipe la
popolazione detenuta sarebbe una importante oceasio confronto diretto e scambio sulle

problematiche.

24.7.2013
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