| LUOGHI DELLA PRIVAZIONE DELLA LIBERTA

L'attivita del Garante nominato dal Comune di Balaginveste le strutture presenti sul territorioogolese (Casa circondariale
Dozza e Istituto penale minorile) e si rivolge #due persone (anche straniere) private dellathbbpersonale (ricomprendendo in
tale sfera anche le persone trattenute pressaalldd@entro di Identificazione ed Espulsione - GiE¢ siano residenti, domiciliate o
anche solo dimoranti sul territorio comunale, aftigtosi quando viene segnalata una situazione chpattrfa compressione di un
diritto o il suo mancato esercizio, ed intervenepdesso le istituzioni competenti al fine di sollee ogni utile intervento.

La Dozza (casa circondariale di Bologna)
Quadro generale

Le presenzepresso la Casa circondariale di Bologna (secon”~ i

dati resi disponibili al 31.05.2011) si attestaoonai da qualche ' "umeri del carcere della Dozza
mese, nell’ordine delle 1130 (una settantina le dpmon punte
anche di 1150 persone, a fronte di capienza reguitare di

Condannati in
via definitiva

Capienza
regolamen
tare

Imputati o
condannati non
in via definitiva

Presenze al Presenti | Uomini Donne

poco inferiore alle 500.

- : . 31/12/2010| 497 | 1138 | 1075| 63 633 505

Perdura, quindi, il tasso di cronico sovraffollatterche da 31032011 497 | 1113 | 1040| 73 504 509
diverso tempo caratterizza la locale struttura.i Détciali del

31/05/2011| 497 | 1127 | 1063 | 64 634 493

Ministero della Giustizia, aggiornati al 20 settemb2010,
collocano il carcere di Bologna a3° postq su 204 strutture
penitenziarie esistenti, fra quelle con l'indice affollamento
massimo. A fronte di una capienza regolamentadOdile presenze erano 1124, con un relativo indiigdfollamento + 126,16%,
con condizioni di detenzione, riguardo agli spatziinaiti degli standard di vivibilita.

Circa il 70% degli ospiti sono stranieri(con sino a 52 nazionalita diverse), circa 1/2osonattesa di definizione della propria
situazione giudiziaria. La percentualealsicodipendenti & di circa il 30%.

fonte casa circondariale bologna



Prospetto riepilogativo della

presenza media giorna"era 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 genn/maggio 2
anni 2004/maggio 2011

Presenza media giornaliera 915 971 831 936 1119 1145 1156 124

Totale ingressi
uomini e donne
Totale ingressi
Dalla liberta

Da trasferimenti

Revoca misura alternativa o
aggravamento misura cautelare

Sosta tecnica/pernottamento

2342
1477
677

132
56

2081
1268
654

80
73

gennaio-maggio

2011
889
596
241

10
42

fonte casa circondariale Bologna
area pedagogica

Totale uscite
uomini e donne
Totale usciti
In prova servizi sociali
Arresti domiciliari
Detenzione
domiciliare
Esplusione

Estradizione

transito/pernotto

Scarcerazioni

Trasferimenti

2191
37
419

29
13

9
55

798
831

2372
05
343

34
13

7
60

1115
750

gennaio-maggif

1030
19
631

24

4
43

499
268

011

Le precarie condizioni economiche della stragramdggioranza dei detenuti fanno si che, stantedgressiva riduzione dei fondi
operata dal Ministero della Giustizia per i cositide@vori domestici (1 detenuto su 10 lavora, aonturn-over di 8/9 mesi), la
richiesta principale e costante sia quella di pdaeorare allinterno del carcere, anche per tentdir eludere il degrado delle
condizioni di vita derivante dalle 20 ore su 24la@ermanenza negli spazi angusti della cella tquedl tempo che il detenuto, se
non e impiegato nel lavoro all'interno del carcese,non frequenta alcun corso scolastico, se riampegnato in qualche attivita

trattamentale, se non ha un rapporto con le assoniali volontariato, trascorre nella sua cell’aeco di una giornata).

Un siffatto contesto, tanto complesso quanto seiffier, in cui ai numeri dell’ormai cronico sovraffmhento della struttura si somma
la carenza di personale della Polizia penitenziatédineandosi cosi un quadro della situazione Sshearatterizza in termini di

emergenza, produce esiti drammatici sulle condizibdetenzione e di lavoro.
E’ grazie allo spirito di servizio del personald @erpo dellaPolizia penitenziaria, la cui attivita € sempre piu orientata ad undatti

10



rieducativa, nel rispetto della dignita e dei tiirifella persona privata della liberta personakhbgne permangano singole
interpretazioni del ruolo in chiave strettamentetadisle, che viene garantita la tenuta nel suo ¢essp del sistema del locale
carcere, non di poco agevolata dal senso di reapditad della popolazione detenuta.

La recentd.. 26 novembre 2010 n.199%ull’'esecuzione presso il domicilio delle penéedéve non superiori ad un anno, cosiddetta
legge Alfano, ha avuto, per il momento, un’incider@ssai limitata in termini di deflazione carceaas fronte di una proiezione di
potenziali fruitori di questa misura, alla datal'@ekrata in vigore, di circa 70 persone.

Ha avuto un certo impatto in termini di deflazioreceraria, avendo prodotto diverse scarcerazibapplicazione delladirettiva
cd. rimpatri della UE, la cui immediata e diretta applicabilita € stdacita dalla Corte di Giustizia della UE, in ygnanuncia del
28 aprile 2011, con la quale si € statuito chestdaniero, inottemperante all'ordine del questardagtiare il territorio dello Stato a
seguito di provvedimento di espulsione entro intieie di cinque giorni, non puo essere punito coretdusione, in quanto tale reato
contrasta con la direttiva, ragione per la qualgiudice italiano dovra disapplicare ogni dispasiE nazionale contraria alla ratio
della direttiva che prevede un meccanismo espulatvantensita graduale crescente, nel pieno rispit diritti fondamentali,
prediligendo forme di rimpatrio volontario. La cegsienza, quindi, € l'inapplicabilita della normangle prevista dall’art. 14
comma 5ter del T.U. sullimmigrazione.

II' 3 maggio 2011 il Procuratore Generale della Réfioh presso la Corte Suprema di Cassazione innaa indirizzata ai
Procuratori generali presso le Corti d’Appello,goreatto che le fattispecie incriminatrici di cufat. 14, commi 5Ster e 5quater, del
T.U. sullimmigrazione non possono piu trovare agg@ione non essendo il fatto piu previsto comeoremvita ad attivare la
procedura ex art. 673 c.p.p. - revoca della seatper abolizione del reato. Al fine di una rapiddividuazione degli scarcerandi
viene interessato anche il Dipartimento del’Amretrazione Penitenziaria. Con il Decreto Legge 28yigo, n. 89, convertito con
modificazioni dalla Legge 2 agosto 2011, n. 189rbeato attuazione la Direttiva in questione.

Il diritto alla salute nonostante I'avvenuto trasferimento della medigaaitenziaria al Servizio Sanitario Nazionaleui principio
ispiratore € stato la pienezza dell'affermazionkadetela della salute per i detenuti al pari digiadini liberi, risulta condizionato
all’'occorrenza - pare quasi superfluo sottolineardial prevalere di esigenze di sicurezza e/o orgative, per ragioni, per cosi dire,
strutturali intimamente connesse all’'ontologia stéedel carcere quale istituzione totale.
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In siffatto contesto, anche per quanto riguard#eldinazione dedliritto

alla salute sancito all'articolo 32 della Carta costituzianaduale
fondamentale diritto dell'individuo, si sottolineahe, nell’ultimo
periodo, si sono intensificate le segnalazioni prognti dai detenuti ch
denunciano il mancato accompagnamento nelle |stralditure sanitarie
per effettuare visite specialistiche, da tempo ruideizzate, pe|
'impossibilita materiale di approntare la scortaaasa della mancan:
di un sufficiente numero di personale dedicato atlslo Traduzioni €
Piantonamenti della Polizia penitenziaria. Succamd che il detenutg
che attendeva da tempo la visita specialisticajgérturno, dovendos
tornare ad effettuare la prenotazione ad operapdetonale medict
allinterno del carcere, sempre che cio avvengdarimpi congrui.

Secondo quanto emerge dalla relazione inerent&igilanza sanitaria
sulla Dozza, redatta dall’Ausl di Bologna il 14 liwg2011 (ultima
relazione pervenuta), il sovraffollamento dei reglushe ormai hg

Presidio medico sanitario alla Casa Circondariale di Bologna
La Delibera di Giunta regionale n.177 del 23.3.2009 assolve al compito istituzionale di
organizzazione dei servizi saniftari regionali negli istituti penitenziari come previsto dal
DPCM 01.04.2008.

All'interno dellTstituto é presente un‘area sanitaria che comprende gli studi dei medici,
degli infermieri, dei loro responsabili, uffici di segreteria e archivio.

Lattivita assistenziale si svolge in ambulatori dedicati presenti in ogni sezione.

Lattivita specialistica e diagnostica viene effettuata in altre aree a cio dedicate.

E’ presente un locale adibito a farmacia interna.

Assistenza sanitaria di base garantita da presidio medico e infermieristico, offre una
continuita assistenziale sulle 24 ore e per tutti i giorni dellanno.

Area della psichiatria che assolve ai compiti di prevenzione, cura e riabilitazione della
salute mentale secondo i requisiti previsti dal GDR 2/2010. Le risorse messe in campo
sono. 2 infermieri per 72 ore settimanali di presenza; 2 medici per36 ore settimanall.

Area delle tossicodipendenze Sert Carcere che opera con una equipe di 2 assistenti
sociali; 3 psicologhe,; 2 medici presenti giornalmente con contratto libero professionale.

1/ programma aziendale prevede anche interventi sanitari di prevenzione per la salute
delle donne e della loro prole con gl stessi standard dei consultori territoriali.

Fonte Dott Pazzaglia - referente AzUsl per il carcere

assunto i connotati del fenomeno stabile e norgpelli del’emergenza

Il turn over detenuti alla Dozza

Nel 2010 sono entrati complessivamente 2.081 detenuti
(1.262 dalla liberta) e 2.372 sono usciti (scarcerati o
trasferiti)

Nei primi 5 mesi del 2011: 889 ingressi (596 dalla liberta)
e 1030 uscite

Il tempo di permanenza & brevissimo: solo I'11% degli entrati
dalla liberta rimane in carcere piu di un anno

Quasi la meta resta nell’istituto meno di 4 mesi (dati 2009)

Fonti:Statistiche 2009-2010-2011 e Progetto pedagogico 2010
Direzione Casa circondariale di Bologna Area Pedagogica e Ufficio Matricola

occasionale, come gia da qualche tempo segnalbéorezioni semestrali,
ha portato all'utilizzo di fatto del cosiddet®wlo di Accoglienza costituito
da una serie di locali nei quali ospitare per cice settimana ‘inuovi
giunti” per gli accertamenti sanitari - e in parte anche
dell'infermeria - come reparti di normale detenzione.

Incide nella complessiva organizzazione ancherih over dei detenuti,
molto accentuato. La permanenza anche di soli pgionni € dovuta alla
caratteristica dell’ istituto come Casa circondaria

Gruppi di lavoro interaziendali, delle aziende &mme locali, si sono
costituiti in regione per la realizazione di una vauoartella clinica unica
informatizzata che dovra essere comune a tutte le strutture quenidtrie
regionali. Sono inoltre gia deliberatelileee guida regionaliper la gestione
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della documentazione sanitaria e delle cure prigniaricarcere, dall'ingresso alla scarcerazionaittb nella logica di una medicina
proattiva che accompagni il detenuto/paziente darauito il periodo di restrizione.

L'attivita

Costante é stata la comunicazione corDiezione del carcere la quale ha sempre mostrato puntuale attenzitaeistanze
avanzate dall’'Ufficio del Garante per conto deieteiti, su loro richiesta, e con la quale ci sigpmatati in via diretta in momenti di
dialogo qualificato.

Anche i rapporti con il personale delfea trattamentale si sono caratterizzati per la piu ampia collabior@e. Dalla primavera del
2010 e stata integrata la squadra di educatorialtre, al responsabile dell'area trattamentale sadeannovera 8 professionalita, di
cui 7 sono recenti vincitrici di concorso, distirgulosi per particolare motivazione.

Improntati alla collaborazione anche i rapporti dopersonale dell@olizia penitenziaria (particolarmente privilegiato e stato il
dialogo con il Comando, I'Ufficio Matricola, I'UfGio Relazioni con il Pubblico, gli agenti della bkelsouse, gli agenti in servizio
nei reparti detentivi — € opportuno segnalare @resono mancati casi in cui 'agente stesso ha stgribdetenuto per un colloquio
con I'Ufficio del Garante).

Rilevante il lavoro di rete effettuato. Particolamte fluida € stata la comunicazione e/o I'attidt@degnalazione/collaborazione sia
con lo sportello dmediazione culturale interno al carcere, del Comune di Bologna, che loosportello info-lavoro, sempre
all'interno del carcere, della Provincia di Bologche con iservizi del territorio (rispetto ai quali si € posta in essere un’atidt
orientamento ed accompagnamento, anche operanctidlagamento con i servizi del territorio di resida), che con lassociazioni

di volontariato (la cui presenza, con riferimento alla tenutagisglema della struttura, e sia in termini quantitathe qualitativi
imprescindibile) che a vario titolo operano allénio della Dozza.

Non sono mancati momenti di collaborazione corspmrtello anagrafico del Quartiere Navile, in funzione 2 volte al mese
all'interno del carcere, per fornire i servizi anafgei previsti dalla legge, anche con riferimentoratrimonio, il cui procedimento
richiede adempimenti esterni complessi, soprattutiocaso di persone con cittadinanza stranierapgreesempio, hanno necessita
del nulla osta dell'autorita consolare competehteguesto caso lo sportello anagrafico si pone ctramite con I'ufficio di stato
civile per l'individuazione dell'iter corretto, maon sempre la richiesta ha seguito, perche I'issa® dovrebbe essere supportato
esternamente da qualcuno che svolge per lui ginpdeenti richiesti. In tale contesto e da segnalameo al 20 luglio 2011,
I'orientamento del Ministero dell’interno — Direziercentrale dei servizi demografici - secondo illguiacittadino straniero in stato
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di detenzione, privo di apposito documento attestintegolarita del soggiorno in Italia, non poteeatrarre matrimonio, in quanto
la situazione di irregolarita per la presenza suiitbrio dello Stato italiano, non si riteneva atnper effetto del provvedimento
sanzionatorio penale. In tale data la Corte Castinale con la sentenza n.245 del 20 luglio 2011dichiarato l'illegittimita
dell’articolo 116 del codice civile, come modificatalla Legge 15 luglio 2009, n.94, limitatamentk garole “nonché un
documento attestante la regolarita del soggiorriaergtorio nazionale”. Per questa via si € coshwo a riconoscere diritto
umano fondamentale a contrarre matrimoniospettante ai singoli, non in quanto partecipi di determinata comunita politica, ma
in quanto esseri umani, posto che tale diritto @a@omprimibile a causa di una mera condizionerdgwolarita amministrativa del
soggiorno sul territorio nazionale, non potendogpédire di fatto I'esercizio di un diritto umanonfitamentale quale & quello di
costituire una famiglia. A fondamento della decisiatedla Consulta sta anche una decisione della Geu®pea dei Diritti
del’lUomo secondo la quale i singoli Stati non moss limitare un diritto fondamentale garantito daConvenzione dei Diritti
dell’'Uomo.

Le proteste dei detenuti

L'Ufficio del Garante é stato sollecitato da sega#&ni collettive provenienti dai detenuti avendi aggetto I'organizzazione di
forme di protesta. L'Ufficio ha veicolato agli omgadi stampa la notizia, riprendendo nella formaatenunicato stampa le ragioni e
le modalita delle proteste.

In particolare, i detenuti delle sezioni 3A e 3Biha organizzato, nella giornata del 10 ottobre 20itDoccasione dell&iornata
europea contro la pena di morte un giorno di sciopero della fame, nell'intento laache tale giornata potesse costituire momento
di sensibilizzazione contro la pena dell’ergastolo.

Condiviso da quasi tutti i detenuti e stato lostitagitazione per tre giornate, a partire daiug@go 2011, che li ha visti coinvolti in
una forma di protesta pacifica per porre all'atteng pubblica lo stato delle condizioni di vita'ialerno del locale carcere, per
denunciare, in particolare, il sovraffollamento, ateatterizza le condizioni di detenzione all’imerdellistituto in termini di
emergenza umanitaria, in un contesto di consoliglatrogressivi tagli delle risorse destinate, aoBoh come su tutto il territorio
nazionale, e rende anche le condizioni di lavorbd mkysonale penitenziario, il cui numero non € cang ai limiti della
sopportabilita.

La manifestazione pacifica ha voluto anche esseeeforma di adesione all'iniziativa di Marco Paraeh atto per sensibilizzare
I'opinione pubblica sul drammatico stato delle esrnazionali e sull’opportunita di un provvedimerti amnistia.

Lo stato di agitazione ha avuto la forma del rdidglel vitto fornito dall’Amministrazione penitenzia, effettuando ogni giornata la
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cosiddetta pratica della “battitura”, a partireleare 12 per 15 minuti ininterrottamente.

La Garante dei diritti delle persone private dditeerta personale del Comune di Bologna ha espresfidarieta ai detenuti
auspicando interventi urgenti che possano argihaoaraffollamento delle carceri e consentire uiglimramento delle condizioni di
vita all'interno degli istituti di pena, tanto pedetenuti quanto per chi vi opera quotidianamente.

Servizi offerti

Sportello informativo (e di orientamento giuridico) presso Casa circoatiaudi Bologna (a supporto dell’attivita dell’Ugio del
Garante dei diritti delle persone private dellari@gersonale del Comune di Bologna).

Il progetto relativo allo sportello informativo (& orientamento giuridico) presso la Casa circomdadi Bologna, attivo dal 2009,
nasce in qualita di supporto costante all’attid&l’Ufficio del Garante dei diritti delle persomivate della liberta personale del
Comune di Bologna, posto in essere attraverso iamazstrumentale al perseguimento dei compitiusinali del Garante stesso,
secondo quanto previsto dallo Statuto ComunaleCoehune di Bologna (art. 13bis), orientata al moaiggio delle condizioni di
detenzione e al rilevamento dei bisogni della papiohe detenuta. Fino a marzo 2011 lo sportelltato arte di un progetto
sperimentale avviato con I'Associazione Giuristini@eratici, poi, nel corso del 2011, ha trovato W@ connotazione piu
strutturata, con l'inserimento dell’attivita nelrdeatto di servizio con ASP Poveri vergognosi.

Le attivita previste sono destinate a tutti gliibggezione semiliberi, sezione femminile, sezignadiziaria, sezione penale, sezione
infermeria) della Casa circondariale di Bolognaaatrso un continuo raccordo con l'attivita istinmale e secondo le direttive
dell'Ufficio del Garante dei diritti delle personamitate della liberta personale. Loperatore aecella struttura penitenziaria
attraverso lo strumento normativo dell’art. 17 e@_luglio 1975, n.354.

Sulla base di un’espressa richiesta da parte dgjesto ristretto (che con apposita domanda o &efttiehiede un colloquio con
I'Ufficio del Garante), oppure di qualsivoglia setaraone pervenuta all’'operatore (da parte di operatell’ Amministrazione
Penitenziaria, di altri soggetti ristretti, di fdmari del detenuto, del volontariato sociale, diriaGaranti territoriali) si attiva il
rapporto.

Nel corso del colloquio diretto con il soggettoeir@ssato (attivita di front-office) 'operatore staura un’attivita di informazione
giuridica di base sui diritti delle persone privaila liberta personale (anche con riguardo alkure alternative alla detenzione)
secondo la L.26 luglio 1975, n.354 ed il D.P.R.gdgno 2000, n.230, anche con riguardo al diritogle e al diritto procedurale
penale ed, in particolare, alle prerogative commesita posizione giuridica in cui il detenuto souva, anche, e soprattutto,
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relativamente alle regole che disciplinano il regipenitenziario cosi come trovano applicazionearsgkcificita del locale carcere.

| colloqui effettuati nel periodo, aggiornati 30 settembre 2011sono statP13

In questo contesto non sono mancati interventia fiflse di un’espressa richiesta da parte delkopatrristretta, volti ad agevolare la
comunicazione ed il mantenimento dei rapporti ¢ahfensore che ne cura la difesa tecnica, non soforiguardo ad avvocati non
del foro di Bologna (& notoria la scarsa applicagidel principio di territorialita della pena enuwata ex art. 42 O.p., ragione per la
quale il tema relativo al trasferimento, intra-mwle ed extra-regionale, in istituti penitenz@ossimi alla residenza delle famiglie
e stato varie volte toccato nel corso dei collogan relativa descrizione della procedura).

Laddove non sia possibile fornire una risposta idiata o si renda necessario provvedere ad unalsegree della criticita emersa
nel corso del colloquio, si individuano ed attigagli interventi presso il servizio competenteustentali al soddisfacimento del
bisogno (Direzione della Casa Circondariale, Doeei sanitaria, Comando della Polizia Penitenzi@iggnsore di fiducia, Servizi
del territorio di residenza e, recentemente, ibgte di Ateneo). Si provvede, poi, ad informare@dgetto interessato circa le pratiche
avviate, aggiornandolo sulle stesse.

Pressoché costanti sono i rapporti con gli operd&l Amministrazione Penitenziaria, con il volamiato sociale, con lo sportello
di mediazione culturale del Comune di Bologna, lcosportello info-lavoro della Provincia di Bologna

Sostegno alle attivita interne al carcere

La scuola in carcere

La Costituzione primariamente e la conseguentsliEgjone ordinaria pongono I'accento sul dirittavensale all’istruzione.

La scuola in carcere rappresenta risorsa necessamprescindibile per innalzare i livelli culturdella popolazione detenuta, oltre a
rispondere al dettato costituzionale che indicaedimalita della pena il processo rieducativo.

Dare l'opportunita di concludere e iniziare percalisistruzione finalizzati al conseguimento di titolo di studio consentira un
migliore reinserimento nel tessuto sociale di ajgyenza una volta che le porte del carcere sisapra.

Come riportato nella relazione dalla Dirigente ‘dédlituto comprensivo X, territorialmente competente, nel corso dell’anno

scolastico 2010-2011 sono stati attivati:corsi di scuola media(4 in area pedagogica, 2 in alta sicurezza e larsdkione
femminile) el2 corsi di italiano per stranieri (7 in area pedagogica, 2 nella sezione 2B, 1 nell3izl 3C e 1 al femminile).
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La consistenza organicadell’appena terminato anno scolastico (« corsi Iscritti  Licenziati Numero moduli

prevedeva 8 ore di lingua inglese, 12 di letter persi di licenza media e - &5-2010:2011 _ attribuiti
riconosciuti al non

cattedre per i corsi di scuola primaria) ha permedissoddisfare tutte | 7 scuola media 181 54 licenziati
richieste provenienti dall’'utenza e il regolarelgunento delle lezioni. 147
Sollecitata dalla Dirigente dell'lstituto, d’'intesan la Direttrice del carcere superamento  certificazioni
la Garante ha segnalato all’'Ufficio territorialeoksstico per la Provincia ¢ 12 ftaliano 283 livello competenza

Bologna la necessita di mantenere I'offerta foimsatiata e 'assegnazior 55 124

dell'organico di fatto, anche ai fini dell’alfabetiazione stante I'elevatcyysisiiiscritti ai 464

numero distranieri detenuti che costituiscono circa il 70% del totale de corsidel CTP

pOpOlaZione de"a Dozza. Fonte: direzione C.T.P. Istituto Comprensivo X Bologna
Criticita in tal senso si sono riscontrate all’ gpea dell’anno scolastico 2011-2012, per il cupestamento la Garante ha attivato
contatti con I'Ufficio scolastico provinciale.

All'interno della Casa circondariale si realizzaaache corsi di istruzione superiore garantiti dall’lstituto statale superiore
“J.M.Keynes” di Castel Maggiore. Per I'anno scalast2011-2012 sara possibile organizzare solo kasstg contro le quattro
dell'anno precedente, per cui si € reso necespegi@dere, nel reparto penale e giudiziale, duectdssi , articolate cioé su piu anni
(una per il biennio e l'altra per il triennio) eainnica classe nell’ Alta sicurezza per tuttiregaie gli anni di corso.

Per quanto riguarda gditudi universitari la convenzione con Alma mater studiorum — Univarsdit Bologna, valida per il triennio
2009-2012, consente ai detenuti di poter accedexiithmente ai corsi. | benefici sono estesi arahpersonale della Polizia
penitenziaria. Per alcuni detenuti I'assistenza atudio, sia universitario che per i corsi di seustperiore, € stata curata dai
volontari dell’associazionismo presente in carcere.
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Servizio di prestito interbibliotecario

Il servizio di prestito interbibliotecario (ILL) &rle biblioteche del Comune di Bologna e le bilelabie della Casa Circondariale di
Bologna nasce come progetto nel 2006 e vede I'agffedtivo nel 2007, inserendosi in una piu ampiaesdi attivita codificate nella
Convenzione, di durata triennale rinnovata nel 2Gk{ulata tra Comune di Bologna, Casa Circondariil Bologna, Coop
Adriatica Scarl e associazione AUSER, attraversolantari del progetto “Ausilio per la Cultura”.

Il prestito interbibliotecario consiste nel mettarelisposizione dei detenuti il patrimonio libradella biblioteca Sala Borsa e delle
altre biblioteche comunali aderenti al progettd,ammsentire loro di scegliere i testi di interedsene richiesta e riceverli.

Il servizio avviene tra la bibliotecdala Borsa le biblioteche di quartiere aderenti é8lbiblioteche della Casa Circondariale

Attivita di prestito alle biblioteche della casa adicondariale di Bologna dell'anno 2010

B|bl|0teChe pl’estantl 5 prestiti biblioteche di sezione 201(

Sala Borsa; Casa di Khaoula; Q.re Porto “J.L.
Borges”; Q.re San Vitale “Scandellara”;  Q.re
Saragozza “Villa Spada”

= giudiziario
m femminile
O penale

giudiziario 507 O infermeria
femminile 211

penale 184

infermeria 6

Prestiti totali 90¢

fonte biblioteca sala borsa - bologna
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“Ausilio per la Cultura” &€ nata per portare fisicament .

libri richiesti dai detenuti della Dozza. andamento prestit

Da due anni segue anche le donazioni di libri Glese

Circondariale e dal 2010, grazie all'attivita de 1400 .
volontaria di Ausilio cultura coadiuvata da deté! 1200

volontari, interviene nella sistemazione delle —_ 1000 ~
biblioteche interne: controllo libri, registraziqt 7 800

integrazione. & 600

Nella seconda meta dello scorso anno € stata sisda| < 409 —

biblioteca della sezione penale (ora conta piu dO: 200

libri). Nel primo semestre di questo anno sonoes 0

sistemate la biblioteche del 3A/3B (circa 700 Jjpdel anno 2007 anno 2008 anno 2009 anno 2010
3C/3D (circa 600 libri), del 2A/2B (circa 600 lifpri _

Sono in corso di sistemazione le biblioteche ¢ ann

sezione femminile e quella dell' area pedagogica.

rapporto tre letteratura, narrativa, poesia ¢
saggistica 2010

39% = letterature poesia e
narrativa
W saggistica
61%

fonte biblioteca sala borsa - bologna

fonte biblioteca sala borsa - bologna

Alle biblioteche della casa circondariale sono diuiverse centinaia di
titoli in donazione da svariate realta cittadine.

L'Ufficio del Garante ha in piu occasioni interagiton “Ausilio Cultura” e
Sala Borsa sia per definire le necessita e i titaldonare in occasione delle
festivita natalizie, che per inserire nel catalafjcSala Borsa, alla sezione
scritti sul carcere, una raccolta di poesie opeémanddetenuto che ne aveva
fatto omaggio all’Ufficio.
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Teatro alla Dozza

Il teatro rientra fra lattivita trattamentali capaci di reinserire nella vita sociale I'indivaloolpevole di reati. Ma, in prima battuta,
lo spettacolo teatrale € un fatto artistico. Cotedtro si apprendono abilita linguistiche, manuaitniche, interpretative. Si lavora
sul singolo e sul gruppo; si rompono le consueiwtghcarcere, mettendo I'individuo a confronto @enstesso fuori dalle etichette e
dai comportamenti illegali. L'esperienza teatral@ grado di offrire capacita di impegno, di auftessione, di trasformazione della
realta in cui si vive.

| detenuti che partecipano a questo tipo di espesiggossono sperimentarsi e sperimentare nuovelitaodiello stare insieme, fare
attivita mai svolte prima con tutto il bagagliomtofitti spirituali che la consapevolezza delle wei@sperienze si porta dietro, senza
considerare che da questa attivita formativa poseascere anche specifiche professionalita.

Fondamentale € il momento della verifica rivoltBeaterno quando la produzione teatrale viene pemraconoscenza della citta, e
anche per tale via la citta stessa puo acquistarsapevolezza dell’esistenza di un luogo comerdera. Attraverso esperienze di
questo tipo listituzione carceraria diventa idttudi cultura, aprendo spazi di sperimentazioneoemézione nella forma
dell'esperienza teatrale che interviene in untinio del disagio quale e quello del carcere.

Il progetto triennale di teatrtEsperimento di teatro alla Dozza”, curato da Paolo Billi e facente parte del prag&atro Carcere
Emilia Romagna, ha subito, quest’anno, una sospensione a segglitevasione di un detenuto-attore, nel corso dpermesso per
lavoro all’esterno proprio in occasione di una i@iwa teatrale, determinando I'annullamento dee dypettacoli, previsti nel
calendario per la stagione teatrale 2010-2011Akeltia del Sole il 14 e 15 aprile 2011.

La Direzione del carcere, in ordine alla prosecuzideléattivita teatrale, nel contemperare esigedzsicurezza e promozione di
percorsi rieducativi, ha deciso nel senso di urepansione per consentire una doverosa pausa elsifhe. Risultano in corso
contatti per riavviare un percorso in tal senso.

La rete del volontariato

La Garante all'inizio della sua attivita ha incattr il coordinamento delle associazioni di volontariaton una riunione che si é
tenuta presso i locali dell’'Ufficio del Garantedinovembre 2010. Alla riunione, promossa dal cowtdire della rete di volontariato,
erano stati invitati tutti i referenti della retellg associazioni di volontariato che operano petadsa circondariale della Dozza: Altro
diritto, Antigone, Artemisia, Ausilio cultura, Avpvvocato di strada, Centro lavoratori stranierllaléCamera del Lavoro di
Bologna, Concordanze, Istituto Keynes, Papillon,gesghi per il carcere, Telefono azzurro, Una via.
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Le associazioni di volontariato con cui si sonotagantatti piu frequenti, oltre adusilio Cultura di cui si e gia parlato a pagina 19
nella sezione relativa al prestito interbibliotegaron Sala Borsa, sono st#eoC e Poggeschi per il carcereche ci hanno fornito
alcune note per illustrare le principali attivitacdi si fanno promotrici.

AvoC

L'AVoC, organizzazione di volontariato che presta seovizella C.C. della Dozza a partire dall’inizio déginni 90, promuove
iniziative sia all'esterno del carcereon attivita di sensibilizzazione della cittadinaralle tematiche del carcere anche al fine di
ottenere risorse per le varie attivita in carcerger il sostegno dei detenuti e delle famiglietat di bisogno,che all'interno del
carcerepromuovendo attivita culturali come il supportoaaffreparazione scolastica per detenuti che intendawstenere esami da
privatisti nella scuola statale, oltre che per iteleuti iscritti all’'universita, sia nello studio coih reperimento di libri e appunti,
assistenza nelle pratiche burocratiche; I'organizioae di videoforum la cui scelta ricade su filme giermettono la discussione su
valori etici e sociali; incontri di riflessione swangelo come spunto di riflessione sul vissutajizeazione di corsi di vario tipo
( ceramica, cucito, ricamo, scrittura e altri ane@jrcome sviluppo della creativita.

Principali attivita di tipo assistenziale svolte rteo al carcere:

v’ Interventi volti a riannodare i rapporti tra detenw le loro famiglie, messi in crisi dalla carcerage. Rientra in questo tipo di
iniziative l'ospitalita ai detenuti in permesso @ fine pena e ai loro familiari. Per realizzare teoglienza al meglio.
I'associazione ha risanato e attrezzato sei appadati concessi dall’Ente Locale con apposite coniemn.

v Feste della famiglia: promosse e organizzate cayolarita, in occasione delle festivita natalizieverso il periodo estivo, allo
scopo di tutelare e favorire i legami familiari. @nparticolare attenzione viene rivolta ai figliid#etenuti, con la distribuzione di
giocattoli e 'animazione di giochi di gruppo.

v Colloqui di sostegno con i detenuti: che, oltrdavorire un contesto di ascolto e di crescita iftex, sono di aiuto per la ricerca
di soluzioni ai loro problemi pratici (contatti con legali, piccoli acquisti autorizzati dalla Dimone, contatti con operatori
esterni per la ricerca di lavoro e di alloggio evsiari).

v Sostegno del detenuto nei suoi rapporti con I'’Anistriazione Penitenziaria e con il Magistrato di geglianza: i volontari sono
di supporto ai detenuti, soprattutto immigrati, ¢chger difficolta linguistiche o culturali, non riesno a colloquiare con le
Istituzioni
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v' Accompagnamento dei detenuti in permesso: quandddgistratura di sorveglianza decide che possarasdal carcere in
permesso solo se accompagnato da un volontarigu@sto caso spesso I'associazione si rende disj@nib

v’ Distribuzione di vestiario, biancheria, scarpe: atdnuti senza disponibilita finanziarie, in partiae stranieri. Questa voce
assorbe gran parte delle risorse finanziarie dedBaciazione. La massa vestiario acquistata, ma amgle#la donata, viene
conservato in un magazzino messo a disposiziongAghhinistrazione Penitenziaria all’interno del aaare e distribuito a
richiesta dando la priorita alle persone indigentsenza rete familiare.

v’ Integrazione dell’assistenza sanitaria: volontarimte e con risorse proprie si forniscono presidil@tici, non previsti nelle
forniture del servizio sanitario, soprattutto pedétenuti indigenti. Il servizio é effettuato arfre di certificazione e prescrizione
medica.

v/ Attivita di Patronato: I'associazione, tramite vol@ri particolarmente formati, svolge attivita di fpanato, molto richiesta dai
detenuti, al fine di usufruire di indennita di disopazione o aggiornamento delle posizioni previtginz

Fattiva é stata la collaborazione tra AVOC e Uffidel Garante, in particolare per quel che riguamglaalloggi di transizione di
via dello Scalo, di recente inaugurazione e leiatize volte a consentire I'incontro del detenutindl suo nucleo familiare in un

contesto di maggiore umanita.
Poggeschi per il carcere

L’Associazion€'ll Poggeschi per il carcere’svolge prevalentemente attivita di gruppo di tlpboratoriale, coinvolgendo come
volontari principalmente giovani lavoratori e stuteuniversitari.

Le attivita di questo anno sociale 2010-2011 sdprese a meta settembre con la preparazione de#itafdi chiusura dell'iniziativa
“Estate Dozza” (23-27 agosto 2010), che si &€ svdl2ZB settembre e ha visto la partecipazione dcantinaio di detenuti (circa 15
per ognuna delle 6 sezioni coinvolte nell’attivita)

Ad ottobre sono stati riattivati i laboratori che@dnni vengono animati nelle varie sezioni.

Essi sono: Gruppo Vangelo nella sezione 3°B; Grugaogelo nella sezione Penale; Videoforum nelleose3°A-3°B; Arte nella
sezione Femminile; Arte in area pedagogica peelaai giudiziarie.

Queste attivitd hanno cadenza settimanale e soimnae da 3/4 volontari per ogni incontro. La freqza media dei detenuti e
variabile tra i 10 e i 15 per quanto riguarda i grpipVangelo e il Videoforum; mentre, per quanto egia la sezione femminile e il
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giudiziario, la frequenza si € ridotta a volte aecid 1-2 persone.

Le ragioni di tale minore partecipazione si ritemgoriconducibili, secondo una valutazione condiwisa I'’Area Pedagogica, per
guanto riguarda le sezioni maschili, all'uscita dietenuti con pene non definitive, ma anche a difficconnesse alla circolazione
dell'informazione e all'accompagnamento dei deteimuairea pedagogica, dipendenti dalle difficoltéiérne al personale di Polizia
penitenziaria e, per quanto riguarda la seziomar@nile, dinamiche relazionali tra le detenute, glwgtano a volte alcune di loro
ad isolarsi 0 a non partecipare ad attivita se ade partecipano detenute non gradite.

Un’altra attivita, questa di sensibilizzazione 'aditerno, sulle problematiche legate alla detengjoha visto molti volontari
dell’Associazione coinvolti nellanimazione deltiatta denominata “Le coloriture” che da qualche mmil liceo classico Minghetti
organizza nel mese di febbraio per gli studentitdehnio. L'attivita &€ consistita nell’animaziord: quattro mattine dalle 8.00 alle
13.00 di un gruppo di circa 20 studenti e l'intesesda loro manifestato verso le problematiche di&hkietenuto ci ha confermato
sull’'urgenza di formare le giovani generazioni seiini della giustizia.

Infine 6 volontari dell’ Associazione si sono rdsponibili all’accompagnamento allo studio dia@runa decina di detenuti iscritti
in varie Facolta universitarie, fornendo un servizdi supporto nel reperimento di materiale didaitie di libri di testo,
nell’espletamento delle pratiche di segreteria firzate sia all'iscrizione ai corsi di studio, s&la richieste di borse di studio, nei
contatti con i professori per concordate date dirag e programmi di studio

Altre importanti iniziative condotte nella Casa Circondariale della Dozzaudist & avuta notizia, ma che non rappresentano un
esaustivo elenco delle numerose attivita che silgono al bisogno di conoscenza, socializzaziofffeftizita e creativita dei
detenuti e delle detenute, sono:

Parole in liberta, nel 2011 alla sua terza edizione, progetto labdede di scrittura introspettiva, curato da Pcsye per il carcere e
Ausilio cultura. Si & conclusa nel mese di giugmaim momento di lettura dei testi e premiazionepdeiecipanti. | premi, in derrate
alimentari, sono stati donati da Coop Adriatica;

Giocare con le parole si tratta di una raccolta di esercizi di scratareativa, giochi di parole, poesie e pensieridggenuti, tutti
partecipanti il seminario di scrittura organizzdtAVOC. Il laboratorio € durato nove mesi e hareolto 35 detenuti che, seguendo
la prospettiva teorizzata da Raymond Queneau @ @alvino, utilizza la la creativita della costdre. La pubblicazione, curata dai
volontari, € stata presentata I’ 8 giugno 2014iraérno del carcere.
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Il Pratello (Centro di giustizia minorile)

Quadro generale

La sede del Pratello ospitaGlentro di giustizia minorile che si articola ifstituto penale minorile (carcere per i minori)Centro

di prima accoglienza(C.P.A.), Ufficio servizi sociale per i minoren@iComunita ministeriale per I'esecuzione dei peanenti
dell’Autorita giudiziaria. Il complesso del Prdtethe da sempre, proprio per la sua centralifzgarée della citta e dovrebbe essere
visto “come un luogo attorno al quale si dipana il sensptezione della comunita verso i suoi ragazzi gifficili.”

Flussi di utenza nei servizi della Giustizia minote dell’ Emilia-Romagna

ITALIANI STRANIERI TOTALE

finno 2013 M F M+F M F M+F M F M+F

TOT. TOT. TOT.
C.P.A. 31 3 33 27 8 35 58 11 69
I.P.M. 34 ¢} 34 52 0 52 86 0 86
U.S.S.M 574 112 686 353 69 422 927 181 1108
Soggetti segnalati all’A.G.
U.S.S.\M 444 49 493 262 26 288 706 75 781
Soggetti presi in carico
Comunita 30 0 30 39 0 39 69 0 6
ministeriale
Comunita 32 1 33 43 6 49 75 7 82
private

Fonte: Ministero della Giustizia, Dipartimento di i@stizia minorile, Servizio statistico

*dati provvisori, quindi suscettibili di modifica
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L’ attivita del Garante nei confronti del
Pratello Si e concretizzata
prevalentemente nella partecipazione ad
iniziative “pubbliche” e attraverso
contatti con la Direzione del Centro di
giustizia minorile e dell'lstituto penale,
su temi specifici. Pur trattandosi di una
realta molto piu limitata nelle dimensioni,
non sono mancati momenti critici nel
corso di questo anno, in particolare legati
alla scarsita di risorse, in primis della
Polizia penitenziaria (che ha dovuto
affrontare a dicembre un picco di
presenze) e al disagio causato dalle opere
e dalle attrezzature del cantiere di
ristrutturazione dellimmobile di via del
Pratello, come rilevato anche nella
relazione semestrale dell’Azienda USL,
di dicembre 2010. Al riguardo, con un



comunicato, apparso sulla stampa locale il 27 agokDirettore del centro di giustizia minorile ggealava ormai imminente la
conclusione dei lavori di ristrutturazione dell'edio e la messa in disponibilita di spazi estguar i ragazzi ospiti. Nello stessa
nota annunciava l'arrivo di nuove unita di polipenitenziaria.

Durante |’ estate sono emersi anche segnali difiex®rfza da parte degli abitanti della zona per rucausati dai ragazzi all’interno
della struttura, a cui rispose con cortese fermézZirettrice dell’lstituto penale minorile: sudafrase che ho ritenuto di riportare
nelle prime righe di questa sezione.

Principali iniziative cui I’ Ufficio ha partecipato

* Progetto laboratorialBrovarci gusto presentato ufficialmente 15 settembre 2010l progettq grazie anche al significativo
contributo della Fondazione dal Monte, oltre cHéngbegno diretto della Giustizia minorile, ha cemsito I'allestimento di
una grande cucina attrezzata adatta alla realmzezdi ogni sorta di preparazione gastronomicaprdgetto, oltre
all'allestimento del laboratorio di cucina, prevdddormazione professionale degli ospiti del cené&r cura di FOMAL, ente
di formazione accreditato presso la regione Enillianagna. | corsi sono finanziati da Provincia didgola, Regione Emilia-
Romagna e dal Fondo Sociale Europeo. Il fine edwuratdel progetto € la comprensione della realtavorativa,
I'apprendimento delle sue regole oltre al raggiomgito di competenze professionali spendibili pas€rimento lavorativo.

» Don Chisciotte colapsespettacolo teatrale a cura della Compagnia Teatielé’ratello e Bottega Moliere, per la regia di
Paolo Billi, momento culminante e sintesi di un @imnpio progetto che coinvolge i laboratori di atheria, scrittura,
movimento, teatro, allestimento e illuminotecnidéirderno dell’Istituto penale minorile, nel pedo giugno — dicembre.
Grazie ai finanziamenti del progetto (CGM per I'imRomagna - Comune — Provincia — Regione EmilienBgna — ASP
Irides - Fondazione Carisbo - Fondazione del MoentEondazione Unipolis e Manutencoop) la coopesatia potuto
assumere, nei giorni delle repliche, i ragazziretst nell’istituto, come allievi attori, secondb gontratto nazionale dei
lavoratori dello spettacolo. Il mescolarsi con tmxista civile si e potuto realizzare, oltre che darnpartecipazione del
pubblico, anche con l'intervento, in tutte le repk, del comandante degli agenti che ha interprétatiolo di Chisciotte
anziano, di tre iscritti dell’'Universita per la zereta Primo Levi e degli educatori ed educatrici.

Per gli allestimenti scenografici e i costumi éafandamentale la collaborazione con la FondaZieaéro Comunale.
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Il lavoro teatrale molto apprezzato, anche peivéllo artistico raggiunto, ha avuto 15 replichenc50 spettatori esterni
(circa 98 spettatori per spettacolo) e ha riscass forte eco negli organi di informazione non slolcali: RadioTre ha
dedicato allo spettacolo e alla sua realizzazioné&rguauntate della trasmissione “tre  soldi”, andateonda dal 22 al 26
novembre 2010.

L'elaborazione di progetti teatrali (avventura iata sin dal 1998) e oggi svolta dalla Cooperafieatro del Pratello in
convenzione con il Comune di Bologna, la Provineid Centro di Giustizia Minorile per la realizzare del “Centro
teatrale interculturale adolescenti”. La convenzidnéurata triennale — aa 2008-2010 — e stata pateoper tutto il 2011.
Nella convenzione e previsto che i programmi arirgiaho elaborati con la consulenza di@omitato scientifico, di cui la
Garante € membro, oltre al monitoraggio e suppdirton Tavolo tecnico, a cui ha partecipato conpgrimcaricati.

» |l reading concerto testimonian¥eci e Immagini dal Teatro del Pratellosugli ultimi tre anni di attivita con e per i ragaz
dell' Istituto, spettacolo realizzato dalla Compagnia del Pratehe si e tenuto, il 17 febbraio scorso, in esterna
nell’auditorium della Sala Borsa. Ogni lettura atatintrodotta da un personaggio “amico del Pi@tellhanno aderito
all'iniziativa testimoniando il loro impegno Gian8fri, Mauro Felicori, gli assessori Giuliano Bgzzi della Provincia di

Bologna e Teresa Marzocchi della Regione Emilia-Rgma, il direttore del CGM Giuseppe Centomani.

* |l reading concertaDialoghi sul silenzio, giunto alla sua decima edizione, momento di sintegi lavoro su scrittura
intrecciata ad altri linguaggi come il teatro evifleo, realizzato con i ragazzi del Liceo Galvdngceo Fermi, dell’lstituto
Penale Minorile ed ENAIP di Bologna. All'evento chiee tenuto dentro al Pratello ha partecipato @mvanni Nicolini per
le letture e Carlo Maver per le musiche dal vivo.

Come sopra accennato i progetti formativi ed edvicahe si svolgono all’interno, vedono la partexipne e il sostengo delle
istituzioni locali (Regione, Provincia e Comune).

I Comune di Bologna ha inoltre affidato &SP Irides le attivita integrative per I'area dell’esecuzigmenale minorile, che, sulla
base di un protocollo d'intesa con il CGM, nel duadelle azioni del Piano distrettuale della sakitdel benessere sociale, hanno
I'obiettivo di promuovere attivita integrative risgpo a quelle dei servizi minorili della giustiziger la realizzazione di percorsi di
inserimento sociale, formativo e lavorativo.
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L'attivita sanitaria

All'interno delle strutture del centro di giustizminorile & presente uni
assistenza sanitaria di base;on le figure professionali del medico
dell'infermiere. | sanitari monitorano la salutei d&inori, curano
I'integrazione fra le varie figure professionali ipase ai bisogni
emergenti e gestiscono le eventuali emergenze, egnncipalmente
ad atti di auto ed eterolesionismo

Di competenza dell'azienda USL e anchevigilanza al Centro di

Giustizia Minorile, in analogia a quanto viene fatto per la Ce
circondariale. L'ultima relazione pervenuto all’'iib del Garante,
relativa alprimo semestre 2011 rilevava condizioni igieniche buon
per quanto riguarda CPA e laComunita ministeriale, mentre veniva
segnalata la permanenza, nel cortile deéPM, di materiali e
attrezzature accumulati dalla impresa esecutrice ldeori di

ristrutturazione ancora in essere.

Assistenza primaria

1 Medico per 18 ore settimanali
in ambulatorio dal lunedi al sabato nella mattinata

5 infermieri per 42 ore settimanali complessive
dal lunedi al sabato in ambulatorio
1,16 infermieri per 42 ore di reperibilita
tutti i giorni da fine ambulatorio alle 20
1 coordinatore infermieristico per 3 ore settimanali

Interventi specialistici

1 dentista per 3 ore settimanali

1 psichiatra per 3 ore settimanali
2 psicologi per 72 ore settimanali
1 assistente sociale per 20 settimanali

1 tossicologo per 3 ore settimanali
intervento dell’ educatore a richiesta

1 mediatore culturale

elaborato da Ufficio garante con dati ricevuti da referente sanitario azUSL dott. Pazzaglia

Risultava in fase di completamento la ristrutturaei dei bagni e delle
docce.
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CIE (centro di identificazione ed espulsione)

Quadro generale

Come e ben noto il CIE di Bologna é stato apertd, 2000 come Centro di Permanenza Temporanea (@BiTCentro di
Permanenza Temporanea ed Accoglienza (CPTA) , selle della ex caserma Chiarini situata in via &lafioi trasformato in
Centro di Identificazione ed Espulsione (CIE).

La Prefettura di Bologna ha affidato la gestione@ntro alla Confraternita della Misericordiaskessa che ha in gestione il CIE di
Modena, con una convenzione che prevede oltrdaitétura di quanto necessario per la vita degpitati (compreso un presidio
sanitario) anche un servizio di sostegno alla persche si realizza attraversoRfrogetto Sociale, in cui operano mediatori,
educatori, assistenti sociali, servizio particmlante significativo in un momento di mutamer@vanti negli assetti politici di Stati
che si affacciano sul Mediterraneo, luoghi di praeaza di consistenti flussi migratori.

Sebbene se ne sia gia fatto cenno in relazionesiéliazione carceraria (vedi pagina 11) pare dpporritornare sulla modifica di
scenario prodotto dalldirettiva 2008/115/CE del 16 dicembre 20Q8recepita con il Decreto-Legge 23 giugno 2011,
n. 89, convertito definitivamente dalla Legge 2 agosto 2001, n. 129.

Alla scadenza del termine di attuazione del 24 dlwe 201C

L ) : . movimentazione ospiti
I'ltalia risultava non avere operato il recepimentglla direttiva i

nella propria legislazione nazionale, modificando etogaments INGRESSI USCITE

il Testo Unico sullimmigrazione. Da tale data, g, la

normativa nazionale risultava non adeguata allaesttia direttiva 31/12/2010 31/05/201 31/12/201(81/05/2011
ragione per la quale - per effetto del consolidatatto

comunitario - una volta scaduto il termine di atioae, la F 276 95 F 278 94
direttiva, che ha previsto un insieme di norme isigitementg M 278 208 M 366 210
dettagliate (self-executing), diveniva di immediaga diretta Totale 641 303 Totale 644 304

applicabilita. Cosi il giudice interno, in applieaae dei principi
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di diritto comunitario, puo disapplicare le normeterne che risultino contrastanti, costituendo uiteio prevalente di
interpretazione della complessiva normativa vigente

MOTIVO DELL USCITA

31/12/2010 31/05/2011
ARRESTO 5 9
ESPULSIONE 329 114

FUGA 9 16

NON ACCETTATO 3 2
NON CONVALIDATO 69 28
NON PROROGATO 25 6
RILASCIO 131 91

TRANSITO 1 /
TRASFERIMENTO 72 38

La permanenza media conteggiata

sulle uscite €& di 29,9 giorni

fonte CIE Bologna

Il testo della Direttiva ha affermato una serigodncipi in difformita con la
vigente normativa nazionale sull'immigrazione.

In particolare la direttiva dispone una graduali@ell'intervento
dellamministrazione nei procedimenti di espulsiore meccanismo
espulsivo “ad intensitd graduale crescente”. bisogradottare
preliminarmente forme di rimpatrio volontario, entun termine compreso
fra i sette ed trenta giorni, anche imponendo gbldiretti ad evitare il
rischio di fuga (ad es. obbligo di presentarsi aigorita, costituzione di
garanzia finanziaria adeguata, consegna di documetibligo di dimorare
in un determinato luogo), prima di procedere al pamtnio con
accompagnamento forzato.

L'accompagnamento forzato puo essere dispostossosmissista il rischio di
fuga o se una domanda di soggiorno regolare e staf@nta in quanto
manifestamente infondata o fraudolenta o se l'e#sato costituisce un
pericolo per I'ordine pubblico (in questi casi gta membri possono
astenersi dal concedere un periodo per la partevipataria 0 concedere un
termine inferiore a sette giorni).

In caso di impossibilita di eseguire 'accompagnaraecoattivo la legge italiana prevedeva che faisposto il trattenimento nei
CIE mentre la direttiva europea impone che priraasiadottate misure coercitive meno lesive ddblerta personale (si prevede il
trattenimento come extrema ratio, nel caso in agsista il pericolo di fuga, o linteressato ewtl ostacoli la preparazione del

rimpatrio).

Nelle more dell’attuazione da parte del Governopieicipi della direttiva nell'ordinamento nazioeal Ministero dell'Interno, il 17

dicembre 2010, ha emanato un’apposita circolare,lestopo dichiarato di evitare lunghe fasi di emzioso, volta a chiarire
I'interpretazione che Prefetture e Questure dovewauttare nei provvedimenti di rimpatrio di lorongoetenza.

La circolare riconosce I'immediata efficacia préieet della direttiva e lo scarto venutosi a creareausa dell’incompatibilita fra
diritto comunitario e diritto interno; vi si avvisehe assumeranno rilevanza strategica le motivazgancui si fonderanno i
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provvedimenti propedeutici al rimpatrio. Le motii@z dovranno essere articolate in modo che emesgachiarezza la conformita
dell'azione di rimpatrio rispetto ai contenuti delhormativa comunitaria. Viene esclusa ogni forméomatica di rimpatrio,
dovendosi adottare un meccanismo espulsivo ad itdegimduale crescente, decidendo caso per casodsetina considerazione
analitica del singolo caso, sulla base di critefietiivi e senza limitarsi a considerare il sempliag#o del soggiorno irregolare
(espressa valutazione della sussistenza delleziondper rilascio permesso di soggiorno per matiwianitari).

Oltre al preventivo espletamento del tentativoiciipatrio volontario (oltre allinsussistenza delripelo di fuga, presumibilmente
dedotta anche dal verificarsi di condizioni qualdisponibilita di adeguate risorse finanziarievenienti da fonti lecite idonee allo
scopo; il possesso di un documento utile all’egpatrcorso di validita; di un alloggio stabile; aiha lineare condotta pregressa ecc.)
s’impone anche una riconsiderazione della detenzomainistrativa nei CIE, che pud essere dispodtep e nel caso concreto
non possano essere efficacemente applicate alserensufficienti, ma meno coercitive, per prepatbmmpatrio e/o effettuare
I'allontanamento. Dalla lettura del provvedimentdrditenimento deve emergere che nel caso coneogtaisulti possibile applicare
altre misure meno coercitive. La durata del dividtoeingresso deve sempre essere motivata, texmm di tutte le circostanze
pertinenti.

Con il Decreto-Legge 23 giugno 2011, n. 8eonvertito definitivamente dalla Legge 2 agos@®P, n. 129, € intervenuta la
modificazione ed integrazione del T.U. sull'immigi@ne, recependo ed attuando la direttiva cd. rim@®08/115/CE, anche

prevedendo la possibilita di prorogare il tratteanto nei CIE sino a 18 mesi, triplicando il termprecedentemente previsto. A
fronte della possibilita di un periodo di tratteminto cosi lungo, essendo le strutture non “atttezzper far fronte ad una

permanenza cosi protratta nel tempo, e verosintdéndersi un acuirsi delle criticita. Nel solo mekduglio agosto si sono avuti

presso il CIE di Bologna, cui & riconosciuta cdeeta di gestione, alcuni episodi anche violdhtsasperazione anche come
reazione alle decisioni del Giudice di Pace di atida della permanenza nel Centro. Non puo infatth creare un senso di
disperata angoscia sapere di dovere rimanenerpEmpo che si dilata e di cui di fatto non sissadadenza (se non quella ultima di
un anno e mezzo) in spazi non tanto diversi dedera. Va inoltre aggiunta la difficolta per molielle persone trattenute di
conoscere e comprendere le ragioni e le prospettiedia loro condizione. Di rilevante aiuto in gteesenso era il servizio di

orientamento giuridico che il Comune ha garantispo il centro fino a dicembre 2010.
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Tabella su movimentazione ospiti per paesi di app&nenza

GENNAIO  GENNAIO GENNAIO  GENNAIO
ENTRATI DICEMBRE  MAGGIO ESPULSI DICEMBRE  MAGGIO
2010 2011 2010 2011
ALBANIA 29 13 24 12
ALGERIA 13 3 6
CINA 51 15 21 3
JUGOSLAVIA 11 3 10 2
MAROCCO 116 40 78 33
MOLDAVIA 34 6 29 4
NIGERIA 99 46 6 4
ROMANIA 16 2 11 1
SENEGAL 11 3 12 1
TUNISIA 98 127 49 37
UCRAINA 33 9 23 2

Legenda: riportati solo i dati statistici delle etnie considerate piu significative con una movimentazione pari o maggiore di 10
fonte CIE Bologna

L’ attivita

Fino al 31 dicembre 2010, presso il CIE hanno ifumato, sulla base di una convenzione con il Comana scaduta e non
rinnovata, ilServizio di informazione legalee lo Sportello per i diritti umani delle donne vittime della tratta a cura di SOS
Donne, con i quali I'Ufficio del Garante ha collabto quando emergevano criticita.

Il servizio di informazione legale, rivolto a tutti gli stranieri ospitati, forniva infmazioni base circa la normativa sull’
immigrazione, svolgendo un rilevante compito di eminento del conflitto all'interno della strutturiale servizio € sospeso dal
1.1.2011.

L’ associazione SoS Donna ha continuato a garalatisela presenza presso il CIE, tenendo apertoasel volontaristica e circa una
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volta alla settimana (fino al 2010 la presenzgptuasettimanale), lo “sportello per i diritti umadelle donne vittime della tratta”.

In alcuni casi, piu complessi e delicati, dagligeki sono giunte segnalazioni all’ Ufficio per imtervento del Garante.
Al 30 settembre i casi attenzionati sono 24afidi cui16 donne & uomini.

Sembra opportuno accogliere in questa sede, pepiundettagliata informazione, le relazioni svdli@ Progetto sociale interno al
CIE a cura dell’ente gestore La Misericordia e’dafiociazione di volontariato SoS Donna.

Progetto Sociale interno al C.I.E.
relazione annuale sulle attivita di Franco Pilatesponsabile

Il Progetto Sociale, € un gruppo di lavoro compodto mediatori interculturali, un’assistente socialgsicologi-psicoterapeuti,
avvocati, operatori sociali, volontari, tirocinante specializzandi, che da aprile 2005, promuovéngdkno del Centro di
Identificazione ed Espulsione di Bologna, azionsastegno nei confronti delle persone trattenutejna prospettiva di riduzione
del danno. Tale progetto ha visto dal 2005 ad odgipinvolgimento dellEnte gestore, dell’Ufficatel Garante, degli Enti locali
(Comune, Provincia), dell’Universita, e di alcunesasiazioni, cooperative sociali, sindacati e vaéoih autorizzati dalla
Prefettura di Bologna.

Dal 31 dicembre 2010, a causa della mancanzaisdrse, sono state soppresse alcune attivita cimadaappresentato per tutti
guesti anni, da un lato, per quanto concerne guatieative, un importante momento di svago pettdane e gli uomini trattenuti,
vessati dall'opprimente sensazione di sospensieh&thpo che avvertono costantemente all'interradgruttura, dall’altro, per
guanto riguarda invece l'attivita giuridico infornti@a, un indispensabile spazio informativo e detaf circa la vigente normativa
sull'immigrazione, sul riconoscimento dello statds rifugiato, sul permesso di protezione sociale pe donne oggetto di
sfruttamento sessuale, e sul recupero crediti dartgvper coloro che in qualunque forma abbiano lato presso un datore di
lavoro che non ha corrisposto, anche parzialmegtanto dovuto.

Lo Sportello di informazione legalefatti, attivato a partire da febbraio 2007, a sgp di un protocollo stipulato tra I'Ufficio del
Garante delle persone private della liberta persenal Progetto Sociale ed alcune realta associato@perative e sindacali del
territorio, € stato componente fondamentale, insieatie altre attivita di sportello presenti (quajuello diascolto psicologice
quello per le donne vittime di tratta), nonché afidispensabili attivita di mediazione intercultuead di assistenza sociale, di tutti
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gli interventi di sostegno e di riduzione del danpmmaossi a favore dei trattenuti, e risulterebbggi ancora piu necessario, per
via dei recenti accadimenti internazionali e delléme riforme legislative che sono in via di apgaaione. Da ultimo, ad esempio,
I'emanazione del decreto legge 23 Giugno 2011 nct89 introducendo, tra le altre cose, la possiaildi prorogare il limite
massimo del trattenimento nei C.I.E. dagli attue0 giorni fino ai 18 mesi, avra senz'altro I'effedi acuire le criticita gia
presenti nei centri, non “attrezzati”, anche in teini di servizi alla persona, a gestire periodigirmanenza cosi lunghi. Peraltro
il medesimo intervento legislativo sopra evidemiabntiene anche una “stretta” sulla espulsione détadini comunitari,
ampliando, attraverso la modifica del Digs 30/2007. U. in materia di circolazione e soggiorno ddftadini comunitari), le
possibilita di allontanamento coattivo di questiimi, e rendendo cosi facilmente pronosticabiler@un incremento di questo
tipo di presenza all'interno dei centri. E' oppartuevidenziare che il prevedibile incremento dgltasenza di comunitari nei
C.LLE., finira anche per accentuare quella pocdctel“‘commistione” tra i trattenuti, di cui spess € parlato, ossia quella
contaminazione tra gli “ospiti” che hanno un persor di vita esente da censure giudiziarie (proveonemégari dall'amplissima
area del lavoro nero e dello sfruttamento), e fuele provengono invece dal carcere, e hanno exetaente un diverso vissuto
alle spalle, atteso che, come noto, i cittadini caitari che transitano nella struttura sono soloetjudestinatari di provvedimenti
di allontanamento per motivi di pubblica sicurezkkelle ultime relazioni dell'attivita dello sportelinformativo, si € sottolineato
inoltre, come l'aggravarsi della crisi economica #&blprodotto anche una modificazione nella composizidella popolazione
trattenuta, con un aumento della incidenza dellespnza di cittadini stranieri che hanno alle spaitepercorso di regolarita. La
recessione sui mercati occidentali ha determinafatti I'espulsione dal ciclo produttivo di un nerm consistente di lavoratori,
sia italiani che stranieri, con l'aggravante, peuegti ultimi, che la perdita del lavoro ha sigoéto molto spesso la perdita del
titolo di soggiorno e quindi, l'ingresso in una sge di irregolarita e sfruttamento che ha finitorgeovare il suo triste epilogo nel
C.LE. E noto infatti, che l'attuale legislaziormernateria di immigrazione, si caratterizza per ugadme molto stretto tra contratto
di lavoro e titolo di soggiorno (il c.d contratth soggiorno, art. 5 bis T.U.), con la consegueadlza i lavoratori stranieri finiscono
per vivere una “doppia precarieta”, lavorativa edale, atteso che la perdita del lavoro puo, comedistva sopra, determinare la
perdita del titolo di soggiorno e dunque l'ingressella condizione di irregolarita, vanificando sgesanni e anni di sacrifici e di
conquiste. Lesportello di informazione legal@agendo in maniera sinergica con gli altri openatdel Progetto Sociale (in primis
con i mediatori interculturali) e nel rispetto dellregole fissate dalla Convenzione istitutiva, @scito sovente, in passato, a
intercettare quelle singole situazioni di disagibecapparivano maggiormente degne di considerazmrdi recupero, cio in
un'ottica di trattazione individuale e “caso perst delle posizioni degli stranieri irregolari, coenauspicato anche dalle direttive
comunitarie in materia (cfr,. Direttiva 2008/115/CE.d direttiva rimpatri). In questo quadro hanfetto poi prepotentemente
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irruzione le vicende politiche del Maghreb (la cRtimavera Araba) che hanno portato, dapprima sullestre coste, e,
successivamente, nelle nostre citta, numerosi uom@donne arabe, in fuga dalle dittature, dalla gaeo dalla miseria. L'onda
lunga del cambiamento democratico in Egitto e imiSia ha finito per investire notoriamente anche nostre citta e,
inevitabilmente, tutti i C.I.LE. presenti sul teotio; tale situazione avrebbe reso necessario lfappamento di una adeguata e
corretta informazione legale per gli stranieri ttahuti, molto spesso richiedenti asilo e/o bisogribsuna qualche forma di
protezione umanitaria (si veda in proposito l'adlo di Giada Oliva apparso il 14 aprile 2011 sul sito web
http://domani.arcoiris.tv/Tolleranza zero con gli immigrathon importa se profughi o clandes)inDi fondamentale importanza,
vista l'alta percentuale di donne trattenute, proienti dal mondo della prostituzione e vittime dolenza, € stato anche
guest’anno, ISportello per i diritti umani delle donne vittimetdatta presente una volta alla settimana all'internoldedtruttura.
Tale attivita, si prefigge infatti lo scopo di imfoare e aiutare psicologicamente tutte le donnetdraite, che hanno spesso alle
spalle percorsi segnati da lunghi viaggi puntegigditesperienze violente, dolorose, luttuose, daltncia a diventare madri o
dall'abbandono dei propri figli nel paese dorigine di collaborare all'identificazione delle donnettime di tratta e di
sfruttamento sessuale, nell'intento di assicuram li diritti e la protezione di cui, secondo laglge italiana e gli orientamenti
europei ed internazionali, possono godere nel mosétese. Da giugno 2010 a giugno 2011, 8 donne @&liche hanno beneficiato
dei colloqui con le operatrici dello sportello, hamavuto accesso ai programmi di protezione socila.inoltre ricordato, come,
per diversi casi, le buone relazioni esistenti Begetto Sociale e gli operatori dello sportelloopgzioni internazionali dellASP
Poveri Vergognosi, hanno consentito la presa iriaadi persone appartenenti a categorie vulneralptovenienti dal C.1.E., ed |l
conseguente inserimento di alcune di loro, nel pttySPRAR della citta di Bologna. E’ opportunadewiziare infine che, anche
guest’anno, nell'intento di dare una continuita tgh interventi di sostegno, messi in atto all'imie della Casa Circondariale
“Dozza” e quelli promossi allinterno del Centro ddentificazione ed Espulsione, & stata di fondaalenimportanza la
collaborazione tra operatori sociali, mediatori @rtulturali e volontari, di queste due istituziaiitali, che ha permesso, visti
anche gli aspetti di contingenza che caratterizzanparticolare, il trattenimento all'interno del .CE., di accorciare i tempi, di
alcune procedure, quali il recupero della mercedelle cartelle cliniche, degli oggetti personal, $cambio di informazioni sui
casi, nonché per coloro che fossero in possessaedgiisiti richiesti, I'ottenimento dell'indennitdi disoccupazione da parte
dell’lstituto Nazionale di Previdenza (INPS).
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SOS Donna - “Sportello per i diritti umani delle ame trattenute nel CIE di Bologna vittime della tra’
Resoconto dellattivita svolta dall’Associazionevdiontariato presso il CIE di Bologna

Nel periodo maggio 2010 — maggio 20a&lI’'ambito del nostro “Sportello per i diritti uemi delle donne trattenute nel CIE di Bologna i
della tratta” abbiamo incontrato 32 donne “nuovi &g oltre ai casi ancora aperti che rientrano nelhno di attivita relazionato
precedentemente. |l totale dei colloqui svolti regto ultimo anno é di 93, comprendenti sia i nwagi che gli incontri con le donne gia in
carico al 1 maggio 2010.

Rimangono irrisolti gli elementi problematici inete la fase della ricezione della denunci eta delle donne prese in carico
gia segnalati precedentemente; sono emersi inghi@blemi anche riguardanti liter
successivo, inerente I'inoltro delle denunce aiiteri di competenza. Fino a 20 anni 1
Non abbiamo conteggiato nei casi art.18 la situaeidi una donna che, pure vittima del D :

A . G . a 21 a 30 anni 23
tratta, ha fatto la scelta di richiedere l'asilo @mitario in quanto riteneva troppc
pericolosa la strada della denuncia per la tipolagiell’organizzazione che la sfrutta, mol Da 31 a 40 anni 7
ramificata e potente e dedita anche al traffico stupefacenti. Pur non rientrand Oltre i 40 anni 1
formalmente nellambito dell’'art.18 (non essendstata una denuncia della donna), Tonte S0S Do

stiamo pienamente facendo carico di seguire, pantu di nostra competenza, ques...

situazione, ancora in corso, in quanto la donnaaassottoposta a un protratto e pesante

sfruttamento, iniziato quando era minore, che ricurarebbe immediatamente se non venisse posta sotézipne.

Per quanto riguarda i dati inerenti le donne da moese in carico:32 sono state le donne ascoltath cui: 18 provenienti dalla
Nigeria; 1 da altri paesi africani (Costa D’Avoripy dai paesi dell’ ex Jugoslavia (Kosovo, Bosni&erbia); 6 dallAmerica
Latina (Uruguay, Cuba e Brasile); 1 dalla Moldaviadalla Cina; 1 dall’'Ucraina.

Le donne nigerianecontinuano ad essere il gruppo piu numeroso. &ualleé di 32 donne, 8 hanno deciso di sporgere deiaun
Come in passato, molte altre donne, pur provenafasituazioni di sfruttamento della prostituzione| corso dei nostri colloqui
hanno mostrato piu 0 meno chiaramente la pauratdrgioni su loro stesse o sulle loro famiglie, enha di conseguenza deciso di
non fare denuncia. Altre donne non rientravano @eveell’ambito di applicabilita dell’art. 18.
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