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Quelle carceri inumane e affollate

I sovraffoilamente carcerario costituisce

di per sé trattamento inumano ¢ degra-

dante, e i numeri indicano che le pro-
spettive sono di un aumento esponenziale del-
le presenze negl istituti di pena, gia assestate
sulle 57.000 unita, secondo il Dap.
Il Miunistro Alfano, nell'audizione alla Com-
misstone Giustizia della Camera, ha indicato
come strumenti di risoluzione del problema la
costruzione di 25 nuove carceri, I'espulsione
dei detenuti extracomunitari e il braccialetto
elettronico per il controllo dell'esecuzione pe-
nale esterna, per le persone ammesse alla de-
tenzione domiciliare, e anche per colorochein
fase di giudizio sono agli arresti domiciliari.
Nulla si dice sulle cause che determinano un
aumento progressivo della carcerizzazione,
specie della popolazione immigrata. Nessuna
indicazione, consolidata fra coloro che di car-
cere sl occupano, sul fatto che la detenzione
non deve rappresentare pit la forma preva-
lente di risposta sociale alla trasgressione, nel-
la consapevolezza che l'indifferenziata priva-
zione della liberta non promuove il reinse-
rimento sociale dei condannatie, per tale via,
non assicura l'effettiva prevenzione della re-
cidiva. Un silenzio incomprensibile, s¢ si pen-
sachesolo 4 condannatisu 1.000 commettono
reati, tra quelli ammessi a misure alternative.
E cosi, contro ogni buon risultato, non solo si
coltiva I'idea di un forte ridimensionamento
della legge Gozzini, come é nella proposta di
legge Berselli, ma si da per scontato che I'au-
mento delle presenze ci sara. Cosi nuove car-
cert, peraltro necessarie in alcuni casi per so-
stituire quelle impraticabili o bisognose di in-
terventi strutturali costosi, ma non certo ri-
solutive del problema, anche in considera-
zione dei tempi di costruzione.
A cio si aggiunge che la misura pensata per
alleggerireil carcere dalla presenza distranieri
non solo € gia prevista dall’attuale legge
sull'immigrazione, ma ¢ difficile da attuare,
per la difficolta di attribuire identita certa alle
persone da espellere, per la mancanza di ac-
cordi di riammissione con i paesi di origine,
che spesso non vogliono riprendersi ¢ non
riconoscono 1 loro cittadini, nonché per ['im-
praticabilita dt rimandare le persone in posti
da cuisi fugge. Modestissimi i numeri, e quan-
do qualche straniero insiste per essere espulso,
la procedura davanti all’Ufticio del Giudice di
Sorveglianza ¢ lunga nella migliore delle i-
potesi, inutile in molti casi.
Anche il braccialetto elettronico appare non

idoneo, come le sperimentazioni passate in-
segnano, sia per 1 costi enormi dello strumen-
to, risorse che potrebbero essere destinate per

la messa 4 norma degli istituti o per investire
nel reinserimento dei detenuti, sia perché pare
supertlua, se si applica a persone che comun-
que uscirebbero lo stesso dal carcere, sia per-
ché il giudice ha valutato in fase di giudizio
Pattenuarsi di esigenze cautelari, sia perché
nella fase esecutiva sarebbero comunque nei
termini per ottenere misure alternative. Non é
chiaro quindi a che cosa dovrebbero servire,
anche in ragione ai numeri modestissimi di
comportamenti recidivanti che si ¢ detto.
Altro ¢ invece il problema della presenza di
circa due terzi della popolazione carceraria
non condannata in via definitiva, che richie-
derebbe un'analisi sull'uso della custodia cau-
telare. sulla sua durata e sulle sue finalita reali.
L’occasione dell'indulto doveva rappresen-
tare per i precedenti governo e parlamento
un’oppeortunita storica per affrontare in mo-
do radicale il problema del sovraffollamentoe
inodirelativial se. al come e al quanto punire.
Cessato il disumano quanto illegale sovraf-
follammento carcerario. apertamente contra-
stante con la lettera ¢ lo spirito della Co-
stituzione che sancisce che le pene non pos-
sono consistere in trattamenti contrari al sen-
so di umanita e devono tendere alla riedu-
cazione, si doveva procedere a riforme strut-
turali. la cui mandanza sta provocando danni
forse irreversibili. La riforma del codice pe-
nale rappresenta la strada maestra per cli-
minare la centralita della pena detentiva, in-
trodurre pene alternative e valorizzare le mi-
sure alternative, argine efficace al ritorno in
carcere nonché valorizzare il lavero degli o-
peratori penitenziari ¢ 1l ruolo degli enti locali
e del terzo settore che concorrono al perse-
guimento delle finalita costituzionali.

Nel breve periodo, per gli effetti di carce-
rizzazione che stanno provocando. senza 11-
sultati positivi in tema di maggior sicurezza
sociale e di finalita special preventive, sono
indiftferibili la riscrittura delle leggi suile dro-
ghe ¢ sull'immigrazione e I'abrogazione della
ex-Cirtelli per quanto riguarda la disciplina
della recidiva, anche se la produzione nor-
mativa in materia penale va nel senso di au-
mento diprevisione dicondotte punibilicon la
detenzione, contro ogni ragionevole indica-
zione.
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